Cimara Municifa[ de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©199/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PLC n©03/23 — Alteracédo da LC n©244/15 (Transporte escolar)

I — DA CONSULTA

Trata-se de expediente objetivando manifestacéo
juridica acerca do Projeto de Lei Complementar n©03/2023, em que
a digna autora propugna a alteracédo da LC n©244/2015, que “dispde
sobre o servico de transporte escolar privado” no municipio.

O projeto possui origem parlamentar e tramita em
regime ordinario.

Encaminhado para este departamento juridico, vem o
indicado projeto para parecer e orientacdo técnica “sob o aspecto
técnico” (art.158, do RI).

11. CONSIDERACOES
2.1 LEGITIMIDADE PARLAMENTAR — PODER DE EMENDA
2.1.1 A iniciativa possui legitimidade.

O presente expediente gira em torno da alteracao da
LC n©244/2015, que versa “sobre o servico de transporte escolar
privado no ambito do Municipio de Foz do lguagu”.

2.1.2 Sobre a questdo, convém observar que pouco
importa aqui, para determinagcdo da legitimidade da autora, se a
matéria do projeto esta compreendida ou ndo na competéncia da
parlamentar. Para o reconhecimento da existéncia da legitimidade
a autora importa simplesmente dizer que a vereadora se encontra
no uso de seu direito de emenda, uma vez que o objeto do projeto
se trata de alteracdo legislativa e ndo o uso da competéncia
originaria para a matéria.
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Ou seja, aqui a autora se utiliza do poder de emenda
para alterar a legislacao vigente, o que desfaz a necessidade de
se questionar se a matéria € originariamente da competéncia dos
parlamentares ou ndo. O que deve ser levado em consideracdo é
que o poder de emenda permite que todos parlamentares podem
alterar a legislacdo vigente mesmo nos casos em que a matéria
ndo esteja na competéncia originaria dos vereadores.

Desde que observadas as regras orcamentarias e a
impossibilidade da intervencdo na administracdo publica,
especificamente, nos Orgaos, entidades e regime juridico dos
servidores (art.61, CF/88 e art.45, da LOM/Foz do lguagu), todos
parlamentares podem se utilizar da prerrogativa para alterar a
legislagcdo em vigor.

2.1.3 Tecnicamente, deve-se dizer que o poder de
emenda parlamentar tem a ver com o postulado constitucional dos
freios e contrapesos, utilizado pelos poderes do estado para o
exercicio equilibrado do poderl.

Sobre o tema, convém ressaltar o reconhecimento
publico do STF?, questdo que pode ser percebida através da
manifestacdo abaixo:

“0 poder de emendar projetos de lei — que se reveste de
natureza eminentemente constitucional — qualifica-se como
prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao
exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa
institucional, precisamente por ndo traduzir corolario
do poder de iniciar o processo de formacdo das leis (RTJ
36/382, 385 -RTJ 37/113 - RDA 102/261), pode ser
legitimamente exercida pelos membros do Legislativo,
ainda que se cuide de proposicdes constitucionalmente
sujeitas a clausula de reserva de iniciativa, desde que
— respeitadas as limitacbes estabelecidas na Constituicao
da Republica — as emendas parlamentares (a) ndo importem
em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade légica com a proposicao original
(vinculo de pertinéncia)” (STF-ADIn n®4138, Rel .Min.Celso
de MEIO, 17-10-2018, plenél’io)- Destacamos

LLuiz Pinto FERREIRA. Principios Gerais de Direito Constitucional Moderno. 52 ed.S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, T.I1l, pag.-117.

20 STF também se manifestou favoravel na ADIn n®2.305/11, com voto proferido pelo Min.Cezar
Peluso, em julgamento no plenario, no dia 30/06/2011.
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Com base em tais ponderacfOes, entende-se que nenhuma
objecdo merece ser feita com relacdo a legitimidade da autora
para tratar da matéria do transporte escolar local.

2.2 COMPETENCIA MUNICIPAL — MANIFESTACAO DO IBAM

Convidado a se manifestar sobre a proposta, o IBAM
sinalizou pela inviabilidade do projeto (Parecer n®©1122/2023, em
anexo), argumentando que a matéria pertenceria apenas a Unido e
aos estados, indicando como fundamento o artigo 22, do Cédigo de
Transito Brasileiros.

A assertiva do 1BAM, todavia, nao  possui
procedéncia, tendo em vista que a Constituicdo Federal ja
consagrou que a matéria constitui prerrogativa dos municipios,
0 que pode ser conferido através do artigo 23, inciso V, da Lei
Fundamental, que diz que a Unido, os Estados e o0s municipios

N

devem garantir os meios de acesso a educacgao:

Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura,
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
inovacao; Destacamos

a
a

Por sua vez, o TCE-PR, no Ac6rddo n©3862/19 (do
Tribunal Pleno) manifestou categoricamente que a atividade do
transporte escolar “deve” ser regulamentada pelos municipios, de
modo que a proposta encaminhada pela digna parlamentar se mostra
absolutamente legitima:

Por este aspecto, a utilizacdo dos veiculos destinados ao transporte
de estudantes devera ser regulamentada de modo a evitar desvio de finalidade,

cabendo ao municipio estabelecer se o servico sera prestado de forma gratuita ou

onerosa, bem como os critérios para a concessao do beneficio, observadas as

disponibilidades financeiras.

3 Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, no &mbito de
sua circunscricao:
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2.3 DAS ALTERACOES SUGERIDAS

2.3.1 Objetivamente, o presente projeto de alteracéao
legislativa encaminhada pela digna autora merece tramitar nesta
casa.

Antes da andlise minuciosa de cada item, deve ser
observado que a proposta de alteracdo encaminhada pela autora
impacta muito mais o campo politico que a &rea juridica,
propriamente dita. Sobre a questdo, pode ser colocado como
exemplo a alteracdo proposta pela autora para o 81°, do artigo
8°, que sugere que as empresas de transporte escolar possam
legalmente explorar outras areas, mediante a exigéncia de que
elas passem a ter o transporte escolar como “atividade principal”
e ndo mais como “atividade exclusiva”.

Essa alteracdo ndo se mostra ilegal, uma vez que a
ordem econbmica do pais é regida pelo principio da livre
iniciativa, ora presente na Constituicdo Federal (art.170,
caput). O mesmo raciocinio vale para a alteracdo indicada para
0 839, do artigo 8° e para o artigo 14, 15, 17 e, principalmente,
para o 83°, do artigo 19, que passa a prever legalmente a
possibilidade de “aumento da frota” da empresa que estiver em
atividade regular.

As questdes sugeridas para exame (como o “‘aumento da
frota” etc) pertencem quase que exclusivamente aos proprietérios
dos veiculos de transporte escolar.

No mesmo sentido também seguem os incisos | e 11, do
artigo 22 (capacidade do veiculo), artigo 24 (vida atil) e artigo
28, VI (abertura das janelas)“.

O ““acompanhante”, no artigo 25, que diz respeito a
seguranca nos estudantes, é mantido no projeto.

Tails propostas possuem impacto muito maior no campo
politico que juridico, propriamente, uma vez que as sugestdes da
autora claramente ddo um sentido e uma diretriz a atividade do
transporte escolar, sendo da competéncia dos parlamentares

definir que rumo se deve segulir.

40 Codigo de Transito Brasileiro ndo estabelece regra sobre a abertura maxima da janela nos veiculos
de transporte escolar.
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Nesta esteira de entendimento, devemos alertar,
portanto, que a analise do projeto se dara quase que
exclusivamente no campo politico, pelo plenario desta casa.

2.3.2 Por ultimo, deve-se registrar que o projeto
prevé a exclusividade ao sindicato da categoria para o envio da
documentacdo ao FOZTRANS para autorizacao da “exploracao de
servico” de transporte escolar (art.20, caput, PL):

Art, 20. O Termo de Autorizagdo para exploragio de Servico de Transporte Escolar
Privado, sera expedido pelo FOZTRANS, sendo de competéncia do Sindicato
representante do Servigo de Transporte Escola Privado, o envio da documentagdo
necessaria para a autorizagio.

A exclusividade do encaminhamento da documentacéo
pela entidade sindical ao FOZTRANS, ndo se mostra ilegal, tendo
em vista que inexiste legislacdo que impeca tal sugestdo. A Unica
observacdo a ser feita é que a vinculacdo do envio exclusivamente
pelo sindicato poderd gerar o direcionamento necessario do
interessado a entidade sindical, quando se sabe que no pais
vigora o principio da liberdade sindical, que ndo obriga o
cidadao a filiar-se ou se manter filiado a sindicato:

Art.8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

V - ninguém serda obrigado a filiar-se ou a manter-se
filiado a sindicato; Destacamos

7

Como dito acima, a sugestdao é 1ilegal, mas a
conveniéncia de tal regra no texto legal merece ser analisada
pelo conjunto dos parlamentes desta casa.

No mais, somos pela existéncia de condicOes legais
para a tramitagao do projeto.

Basicamente, era o que havia a ser dito por este
departamento.
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111. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, com base nas ponderagcfes acima
referidas, conclui-se para a digna relatoria que a proposta
contida no Projeto de Lei Complementar n©03/2023 se mostra legal,
possuindo condig¢bes para tramitacdo, eis que é elaborado por
autora legitimada e observa a legislacao pertinente, em especial
o artigo 23, inciso V; artigo 23, iInciso V; e artigo 8°, inciso
V; todos dispositivos da Constituicdo Federal Brasileira.

O projeto possui maior impacto no campo politico,
que juridico, propriamente.

Embora o IBAM tenha sinalizado pela inviabilidade do
projeto (Parecer n©1122/2023, em anexo), a conclusdo nao possui
procedéncia, tendo em vista que a Constituicdo Federal ja
consagrou que a matéria constitui prerrogativa dos municipios,
0 que pode ser conferido através do artigo 23, inciso V, da Lei
Fundamental, além do fato de que o TCE-PR (Acdrddo n©3862/19-
Tribunal Pleno) j& declarou categoricamente que a atividade de
transporte escolar pertence e “deve” ser regulamentada pelos

municipios.

Por fim, se mostra conveniente observar que a
mudanca sugerida para o artigo 20, caput, que concede a
exclusividade ao sindicato da categoria para o0 envio da
documentacdo ao FOZTRANS, para fins de autorizacédo da atividade
de transporte escolar, pode criar direcionamento do requerente
para o sindicato da categoria, 0 que poderia desmerecer O
principio da liberdade sindical, que garante a todo cidadédo a
prerrogativa de ndo ser obrigado a filiar-se ou se manter filiado
a sindicato (art.8°, V, CF).

E o parecer.

Foz do lIguagu, 05 de agosto de 2023.

José Reus dos Santos Assinado de forma digital por José

C ltor Juridico VII Reus dos Santos Consultor Juridico VII
onsultor Juriaico Matr.n°200866
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