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- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre a 0 amparo psicologico para
maes, pais, irmaos ou tutores de
pessoas com transtorno do espectro
autista (TEA). Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a o amparo
psicolégico para mées, pais, irmaos ou tutores de pessoas com transtorno
do espectro autista (TEA).

RESPOSTA:

Como se sabe, o estabelecimento de acdes governamentais
deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a implantacdo e execucéo
de programas na Municipalidade, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo; logo, inerente a chefia do Poder
Executivo. Assim, cabe exclusivamente ao Chefe do Executivo, no
desenvolvimento de seu programa de governo, eleger prioridades e decidir
se executara esta ou aquela acdo governamental, seja dessa forma ou de
outra, seja por um breve periodo ou por um prazo mais longo, definindo,
dentre outros pontos, as metas a serem cumpridas e a clientela a ser
atendida.

Como gestor do Municipio, é reservada ao Prefeito a
incumbéncia da conducdo das politicas publicas, incluindo o controle de
zoonoses, a saude e seguranca dos municipes e a promog¢ao do bem-
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estar animal, e neste sentido ha que se ressaltar a distingdo cristalina
entre as fungbes da Camara e do Prefeito, marcada por Hely Lopes
Meirelles:

"A atribuicdo tipica e predominante da Cémara é a
normativa, isto €, a de regular a administracdo do Municipio e a
conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Céamara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. N&o executa obras e servicos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Nao compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos, autoriza sua arrecadagao e
aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e
a funcéo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e atua com
carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
0os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e
concretos de administracao”. (In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal. 122 ed. S&o Paulo: Malheiros, p. 575-576).

Assim, tem-se que os atos de mera gestdo da coisa publica
sujeitam-se Unica e exclusivamente ao julgamento administrativo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja pratica ndo se
Sujeita a oitiva, autorizacdo ou controle prévio do Legislativo, Tribunal de
Contas ou qualquer outro 6rgéo de controle externo.A matéria também se
insere no rol do que se convencionou chamar de "Reserva da
Administracdo”. Sobre o principio constitucional da reserva de
administracdo € pertinente a citacdo de trecho do seguinte acérdéo
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
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a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacéo ultravires do Poder Legislativo,
gue nao pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais". (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ainda acerca do tema, ndo podemos deixar de mencionar a Tese
n® 917 da repercussao geral do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSO0S).

Desta sorte, a propositura em tela impde obrigacbes e cria
atribuicdes a 6rgdos e agentes do Executivo com o desenvolvimento de
varias acbes, especialmente nos arts. 1°, 2°, 3° e 5° do PL, viola, como
explicitado anteriormente, o postulado da separacdo dos poderes (art. 2°
da Constituicao Federal).

Ademais, a implementacéo do referido programa inevitavelmente
criard despesas para o Executivo para as quais ndo foram apresentadas
respectiva fonte de custeio, tal como determina o 87° art. 167 da
Constituicdo Federal:
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Art. 167, 8 7° A lei ndo impora nem transferira qualquer
encargo financeiro decorrente da prestacdo de servigo publico,
inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de
fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizagdo da
despesa ou sem a previsdo da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necesséarios ao seu custeio, ressalvadas as
obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados e
aquelas decorrentes da fixacdo do salario minimo, na forma do
inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 128, de 2022)

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de sua inviabilidade juridica.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 24 de agosto de 2023.
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