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Lei Complementar municipal n® 223/2014
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Interessado: Vereador Alex Meyer

Projeto de Lei Complementar municipal n.° 014/2023, que “altera a Lei
Complementar n° 223/2014, que ‘dispbe sobre o servigo publico de
transporte por taxi, atividade de interesse publico que consiste no
transporte de passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e da
outras providéncias”. Dilatacdo do prazo para o permissionario do
servigo publico de transporte por taxi manter e comprovar os requisitos
e obrigacdes descritos na Lei Complementar municipal n°® 223, de 1°
de setembro de 2014, também ampliando o periodo para a renovagao
do cadastro de permissao. Inexisténcia de vicio de iniciativa. Renuncia
de receita configurada. Art. 14 da Lei Complementar federal n.° 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Necessidade de
Relatério da Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (RIOF).
Inconstitucionalidade Formal.

Senhor Diretor de Assuntos Legislativos,

RELATORIO

Trata-se de solicitacao de analise e emissado de parecer proveniente da
Diretoria de Assuntos Legislativos, no que concerne ao Projeto de Lei Complementar
municipal n.° 014/2023, que “altera a Lei Complementar n° 223/2014, que ‘dispbe sobre
0 servigo publico de transporte por taxi, atividade de interesse publico que consiste no
transporte de passageiros em veiculo de aluguel a taximetro, e da outras providéncias™.

Consoante relatado na justificativa parlamentar, a proposi¢ao legislativa
seria necessaria porquanto “atualmente os motoristas permissionarios encontram
dificuldades para consegquir regularizar a permissao para executar o transporte publico
permissionario de transporte de passageiros”, sendo que “tal dificuldade vem em razdo
de uma exacerbada burocracia, que dificulta o tramite legal para reqularizar a
documentagdo necessaria para operar o transporte”.

A referida exposicdo de motivos declara, outrossim, que apods “diversas
reunibes com a classe dos taxistas”, restou constatado que “a renovagédo da permissao
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é um processo demorado, tendo em vista a dificuldade que encontram na emissao de
diversos documentos”, a exemplo do “comprovante de inscricao, certidées e demais
declaragbes estipuladas em lei, as quais precisam ser protocolizadas nos 0rgdos
publicos competentes”, o que impossibilitaria “o exercicio da profissdo em até sete dias,
tendo em vista a suspensao da permissao’.

Ademais, haveria “outro fato que burocratiza ainda mais o trémite legal
da referida regularizagdo permissionaria’, que seria a “falta de um sistema moderno
para o pagamento do boleto gerado apds a aprovagéo das revisées, o qual é necessario
para a retomada dos servigos por parte dos permissionarios”.

Por fim, restou assente na justifica parlamentar que “diante de tais
manifestagbes da classe, em diversas reuniées em conjunto com o Executivo”, houve
entdo “interesse em acatar as demandas e promover as mudancas reivindicadas pelos
permissionarios”, objetivando garantir o “cumprimento do principio constitucional da
eficiéncia dentro da administragdo publica, promovendo a desburocratizacdo, bem como
a readequacdo de uma norma aos fatos reais.”.

Os presentes autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Minuta do Projeto de Lei Complementar municipal n.° 014/2023;
b) Justificativa Parlamentar;
c) Parecer do IBAM n.° 2600/2023.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

Ab initio, insta consignar que a analise realizada na presente
manifestacao, restringe-se estritamente a legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei Complementar municipal n.° 014/2023, em cotejo com os documentos carreados
aos presentes autos, o Ordenamento Juridico vigente e o atual entendimento pretoriano.

O Projeto de Lei Complementar sub examine, de iniciativa parlamentar,
tem por finalidade, conforme se depreende de seu art. 1°, dilatar o prazo para o
permissionario do servigo publico de transporte por taxi manter e comprovar os
requisitos e obrigacdes descritos na Lei Complementar municipal n® 223, de 1° de
setembro de 2014, também ampliando o periodo para a renovacao do cadastro de
permissao.

A redacéo original do art. 7° da Lei Complementar municipal n° 223, de
1° de setembro de 2014, preceitua que “os permissionarios deverdo manter e comprovar
anualmente, durante toda a vigéncia da Permissao, os requisitos e obrigagées fixadas
nesta Lei Complementar”’, estabelecendo o art. 8° que “a renovagcdo do cadastro da
Permissao sera realizada anualmente nas datas fixadas pelo FOZTRANS’. (grifou-se)

A proposigao legislativa aumenta para 02 (dois) anos a manutengao e
comprovacgao dos requisitos e obrigagdes dispostos na Lei Complementar em vigéncia,
bem como para a renovacéo do cadastro da permissao do servigo publico de transporte
por taxi, ipsis litteris:
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Art. 1° Ficam alterados o art. 7° e o art. 8° da Lei Complementar n°® 223, de 1° de

setembro de 2014, que passam a ter a seguinte redagio:

“Art. 7° Os permissionarios deverdo manter e comprovar a cada 2 (dois) anos, durante
toda a vigéncia da Permissdo, os requisitos e obrigagdes fixadas nesta Lei

Complementar.

Art. 8° A renovacdo do cadastro da Permissdo sera realizada a cada 2 (dois) anos nas

datas fixadas pelo FOZTRANS.” (NR)

Ao perscrutar o art. 45 da Lei Organica do Municipio de Foz do
Iguagu/PR' e, por simetria, o disciplinado no art. 61 da Constituicdo Federal?, bem
como no art. 66 da Constituigdo do Estado do Parana?, constata-se que néo se revela
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a inciativa de leis que disponham
sobre a regulamentagdo do servico de transporte individual de passageiros em
veiculos de Taxi, notadamente quando ndo resultem em criacdo de atribuigdes a
Administracao Publica.

Com o mesmo entendimento, ao analisar situacao fatico-juridica similar
ocorrida no municipio de Cascavel/PR, é a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana:

T Art. 45 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao;

Il - orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagao, estruturacao e atribuicdes dos 6rgdos da Administracédo direta do Municipio.

2 Art. 61 (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigcos publicos e pessoal da
administragao dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&do, bem como normas gerais para a
organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criagao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragado publica, observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

3 Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituigdo, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que disponham sobre:

| - criacao de cargos, fungdo ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica do Poder Executivo
ou aumento de sua remuneragao;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, reforma e transferéncia de policiais militares para a reserva;

Il - organizagéo da Defensoria Publica do Estado e das Policias Civil e Militar;

IV - criagao, estruturagao e atribuicées das Secretarias de Estado e érgdos da administragéo publica.
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.764/2011, DO MUNICIPIO DE_CASCAVEL, QUE ALTEROU
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 4.120/2005, A QUAL, POR
SUA VEZ, ESTABELECE NORMAS GERAIS PARA O SERVICO
DE_TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS EM
VEICULOS TAXI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS | -
INADMISSIBILIDADE DO PLEITO DE DESISTENCIA DA ACAO -
EXEGESE DOS ARTIGOS 5° DA LEI N° 9.868/1999 E 276 DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO PARANA Il - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL POR USURPAGAO DE COMPETENCIA DA UNIAO -
INOCORRENCIA - DISCIPLINA DO SERVICO DE TAXI QUE
REPRESENTA ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL Il -
ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
ViCIO DE INICIATIVA NO PROJETO DE LEI - ViclO
PARCIALMENTE CONFIGURADO - IMPOSSIBILIDADE DE
CRIACAO DE _ATRIBUICAO POR PROJETO DE LEI DO
PODER LEGISLATIVO - OFENSA AO DISPOSTO NO ARTIGO
66, IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
NESTE TOCANTE - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NO QUE TOCA AO ARTIGO 4° DA LEI ATACADA - DEMAIS
DISPOSITIVOS QUE CUIDAM DA REGULAMENTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
EM VEICULOS TAXI - INICIATIVA COMUM EM RELACAO
AOS PROJETOS LEGISLATIVOS QUE TEM POR ESCOPO A
REGULAMENTACAO DE SERVICO PUBLICO IV - ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA - POSSIBILIDADE DE DELEGACAO POR
MEIO DA CONCESSAO OU PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO,
AS QUAIS DEVEM SER SEMPRE PRECEDIDAS DE LICITACAO -
EXEGESE DO ART. 146 DA CONSTITUICAO ESTADUAL DO
ESTADO DO PARANA - ARTIGOS 1°, 2°, 5° E 6° DA LEI MUNICIPAL
IMPUGNADA QUE PERMITEM A TRANSFERENCIA DA
PERMISSAO DO SERVICO SEM PROCESSO LICITATORIO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VIOLACAO, AINDA, AOS PRINCIPIOS
DA IGUALDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
RAZOABILIDADE - PRECEDENTES V - ACAO DIRETA JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA O FIM DE DECLARAR A 5°
E 6° DA LEI MUNICIPAL N° 5.764/2011, DE CASCAVEL.” (TJPR -
Orgao Especial - Al - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA DENISE
KRUGER PEREIRA - Unanime - J. 31.03.2014) (grifou-se)

Repisa-se que o Projeto de Lei Complementar em comento tem por
objeto tdo somente prolongar para 02 (dois) anos o prazo para manter e comprovar os
requisitos e obrigagbes dispostos na Lei Complementar municipal n° 223, de 1° de
setembro de 2014, ndo erigindo qualquer atribuicdo a Administracdo Publica do
Municipio de Foz do lguagu/PR, de modo que, in casu, nao se revela privativa a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para iniciar o devido processo legislativo.
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Destarte, considerando a competéncia ampla para a iniciativa de leis
que apenas tratem da regulamentacdo do servico de transporte individual de
passageiros em veiculos taxi, em consonancia com a jursprudéncia do TJ/PR, o Projeto
de Lei Complementar ora em analise néo padece de vicio de iniciativa.

Ademais, demonstra-se desnecessaria a regulamentagao da matéria por
meio de Lei Complementar, uma vez que nao estda compreendida no rol contido no
art. 47 da Lei Orgénica do Municipio de Foz do Iguagu/PR:

“‘Art. 47 Sao Objeto de Leis Complementares as seguintes
matérias:

| - Cédigo Tributario Municipal;

Il - Cédigo de Obras ou de Edificagoes;

[l - Cédigo de Postura;

IV - Cédigo de Zoneamento;

V - Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI - Plano Diretor;

VIl - Regime Juridico dos Servidores;

VIII - Servigos Publicos Municipais;

IX - Normas de elaboragao, redacao e alteragao de disposicbes sobre
o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, e a organizagéo do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentaria anual;
X - Cédigo de Turismo Municipal.

Paragrafo Unico - As leis complementares exigem para a sua
aprovagao o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara.” (grifou-se)

No entanto, in casu, considerando o brocardo “ad maiori, ad minus”, ndo
ha qualquer macula no devido processo legislativo, uma vez que o quérum exigido para
aprovacgao de Lei Complementar municipal (paragrafo unico, art. 47 da LOM), trata-se
do “voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara”’, ou seja, superior ao
necessario para se aprovar uma Lei Ordinaria municipal.

Impende mencionar, por oportuno, que com a presente proposi¢cdo nao
havera propriamente uma ingeréncia no servigo publico municipal, uma vez que apenas
havera alteracdo do prazo para manutengéo e comprovagao dos requisitos e obrigagdes
dispostos na Lei Complementar municipal n°® 223, de 1° de setembro de 2014, bem como
para a renovagao do cadastro da permissao do servigo publico de transporte por taxi.

Outrossim, compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse
local’ (art. 30, | da CF*), além de “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local’ (art. 30, V da CF®).

Por outro lado, conforme determinam os art. 1° e 3° da Resolucao
FOZTRANS n.° 47, de 15 de julho de 20225, os “permissionarios que exploram o Servigo

4 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

5V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permiss&o, os servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

6 Artigo 1 ° - Os permissionarios que exploram o Servigo de Taxi no Municipio de Foz do Iguagu e os
motoristas colaboradores deverdo submeter-se ao recadastramento anual junto ao FOZTRANS, no periodo
compreendido entre 15 de setembro a 31 de outubro.
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de Téxi no Municipio de Foz do Iguagcu e os motoristas colaboradores deverédo
submeter-se ao recadastramento anual junto ao FOZTRANS”, sendo que “apds a
analise da documentagdo e sua aprovagcdo, os permissionarios deverdo efetuar o
recolhimento do valor previsto no inciso I, VIl e IX do artigo 92 da Lei Complementar
n.° 223/2014".

Insta consignar que o art. 92 da Lei Complementar municipal n°® 223, de
1° de setembro de 20147, arrola os valores que devem ser adimplidos pelo
permissionario perante a FOZTRANS, que devem ser recolhidos “além dos
estabelecidos pelo Cdédigo Tributario do Municipio”, estabelecendo os incisos I, VIl e IX,
respectivamente, que devem ser pagas 2 (duas) UFFI's por emissdao do Termo de
Permissao e renovagao anual; 0,5 (cinco décimos) da UFFI por emissao, alteragao e
renovagao da credencial de condutor permissionario; e 1 (uma) UFFI pela realizagéo da
vistoria veicular.

Constata-se, portanto, que cada renovacdo de permissdo demanda o
pagamento da respectiva taxa, razdo pela qual, ao se dilatar o prazo para manter e
comprovar os correlatos requisitos e obrigacdes, ndo ha diuvida de que havera renuncia
de receita a justificar a necessidade de confeccdo do competente Relatério da
Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro (RIOF).

Dessa forma, considerando que a referida prorrogacao do prazo pode ser
equiparada a uma verdadeira concessao de incentivo fiscal que resulta em renuncia de
receita, deve incidir o disposto no art. 14 da Lei Complementar federal n.° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a proposigéao deve estar
“‘acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes”, bem como “atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias” e a pelo menos uma das condi¢cdes estabelecidas em seus
incisos | e Il:

“Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

Artigo 3" - Apds a analise da documentagdo e sua aprovacdo, os permissionarios deverdo efetuar o
recolhimento do valor previsto no inciso |, VIl e IX do artigo 92 da Lei Complementar no 223/2014 e realizar
a vistoria do veiculo no periodo compreendido entre 15 de setembro a 31 de outubro.

7 Art. 92 Para a obteng&o dos documentos citados nesta Lei Complementar dever&o ser recolhidos junto ao
FOZTRANS, além dos estabelecidos pelo Cédigo Tributario do Municipio, os valores correspondentes aos
seguintes servigos:

| - 2 (duas) UFFI's por emissdo do Termo de Permissdo e renovagdo anual;

Ih=(..)

VIl - 0,5 (cinco décimos) da UFFI por emissdo, alteracdo e renovagédo da credencial de condutor
permissionario;

VI = (...)

IX - 1 (uma) UFFI pela realizagédo da vistoria veicular;
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao da base de
calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de
aliquota ou modificacdo de base de céalculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliagéo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no
inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.” (grifou-se)

Ao compulsar os documentos carreados aos presentes autos,
verifica-se que nado foi juntado o Relatério da Estimativa do Impacto
Orgcamentario-Financeiro (RIOF), motivo pelo qual o Projeto de Lei Complementar sub
exame padece de vicio que obsta o seu regular tramite perante o Poder Legislativo.

Por conseguinte, tendo em vista a evidente inconstitucionalidade
formal, ndo ha como dar prosseguimento a proposic¢ao legislativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de
Lei Complementar municipal n.° 014/2023.

E o parecer. Assinado de forma

RODRIGO digital por RODRIGO

SPESSATTO

SPESSATTQ pados: 2023.09.28

12:36:53 -03'00'
RODRIGO SPESSATTO
CONSULTOR JURIDICO designado®

NICOLLY F. RODRIGUES DA SILVEIRA
ESTAGIARIA DIRETORIA JURIDICA - CMFI
MATR.N°802029

& Portaria n.2 8.723, publicada no Didrio Oficial do Municipio de Foz do Iguacu/PR n.2 4.770, de 18 de
setembro de 2023.



		2023-09-28T12:36:53-0300
	RODRIGO SPESSATTO




