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PARECER
N° 2951/20231

- PP — Patriménio Municipal. Projeto
de lei de autoria do Chefe do Poder
Executivo que autoriza a desafetacéo
e alienacdo de bens imodveis
publicos.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei de autoria do Prefeito Municipal que autoriza a desafetacao e alienacéo
de bens imdveis publicos.

A consulta vem instruida com o referido projeto de lei e suas
justificativas.

RESPOSTA:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo que autoriza a desafetacdo para posterior alienagdo de bens
imoveis publicos.

A alienacdo de bens publicos deve seguir as hormas que regem
a matéria, em especial, o disposto no artigo 17, I, da Lei n® 8.666/1993 ou
o disposto no artigo 76, I, da Lei n°® 14.133/2021.

O artigo 17, |, da Lei n° 8.666/1993 determina o seguinte:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

IPARECER SOLICITADO POR EUCLIDES DE QUADROS,ANALISTA PARLAMENTAR - CAMARA
MUNICIPAL (FOZ DO IGUACU-PR)



I instituto brasileiro de
administra¢do municipal

| - quando imoéveis, dependera de autorizacdo legislativa
para orgdos da administracdo direta e entidades autrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia [...].

Ja o artigo 76, 1, da Lei n°® 14.133/2021 disp8e o seguinte:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes
as autarquias e as fundacles, exigirA autorizacdo legislativa e
dependera de licitagdo na modalidade leil&o [...].

Vemos, entdo, que a alienacdo do bem deve ser precedida de
demonstracao do interesse publico na alienacao do bem, prévia avaliacao,
autorizacao legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia ou leildo, a
depender do regime legal adotado.

Nas justificativas do projeto de lei, com relacdo a avaliagdo do
bem, afirma-se o seguinte:

[...] quanto & avaliagdo dos imoveis, pela Comisséo
Permanente de Avaliacdo de Bens Imoveis — CPABI, haja vista a
natural morosidade de procedimentos que envolvem as alienacdes
de bens imdveis publicos, conjugada ao fato de que o mercado
imobiliario sofre constante oscilacédo, seguindo a moderna doutrina
e jurisprudéncia, serdo realizadas quando da fase interna do
processo licitatorio, como forma de nao causar danos ao erario.

Ocorre que a avaliacdo do bem deve ser prévia a autorizacdo
legislativa para sua alienacdo, ainda que possa ser atualizada na fase
interna do processo licitatorio. Isso porque, sem conhecimento do valor do
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bem, ndo podem os Vereadores avaliar com adequacao se, de fato, a
alienacdo do bem é vantajosa e atende ao interesse publico.

Com relacdo a existéncia de interesse publico na alienacdo do
bem, afirma-se o seguinte:

As desafetacbes propostas visam regularizar a situacao
do local, tendo em vista que estes trechos de ruas nunca foram
abertos e ndo compdem o sistema viario da regido, somado a
manifestacdo de interesse de compra das areas por parte do
proprietario das areas confrontantes.

Note-se que as justificativas esclarecem que os trechos de rua
nao foram abertos. O que nao significa que ndo exista interesse publico na
abertura dessas ruas. Assim, para que ficasse demonstrada a existéncia
de interesse publico na alienacdo do bem, deveria ser realizado estudo
para verificar se, de fato, a alienacdo do bem atende ao interesse publico
ou se a destinacdo do imovel ao uso publico seria mais vantajosa para
toda coletividade.

Além disso, as justificativas ha referéncia especifica a particular
que pretende adquirir o bem, 0 que causa estranheza ja que a alienacéo
devera ser precedida de processo licitatorio. Salientando-se que o
direcionamento de licitacbes a particulares especificos viola o principio da
moralidade e da impessoalidade administrativas e, quando decorrente de
conduta dolosa, pode configurar ato de improbidade administrativa, na
forma do artigo 10, VIII, da Lei n° 8.429/1992.

Por fim, cabe ressaltar que, ainda que nao estejam bem
aproveitados, os bens poderiam ser utilizados na abertura de vias, o que
interfere na malha viaria e desenvolvimento urbano do Municipio. Dessa
forma sua alienacéo deve ser precedida de estudos que indiquem que, de
fato as areas ndo tem mais utilidade publica, ndo traz impacto negativo
para a mobilidade urbana, sendo vantajosa sua alienacdo, bem como a
aprovacao de projeto de lei que autorize sua alienagcao deve ser precedida
de audiéncias publicas, podendo ser realizadas pela prépria Camara
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Municipal para permitir a participacdo da sociedade na gestdo democratica
da cidade em cumprimento ao disposto no artigo 43, Il, da Lei n°
10.257/2001.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei s6 deve ser
aprovado se realizada prévia avaliacdo do bem, estudo que demonstra
que a alienacdo atende ao interesse publico e audiéncias publicas que
permitam a participacdo da sociedade civil na decisdo acerca da
aprovacao ou ndo da proposicao legislativa.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 09 de outubro de 2023.
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