Cdmara Municil)a[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©278/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n°123/23 — Permuta de imével publico

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela digna relatoria
desta casa legislativa acerca de projeto de lei que “autoriza o
Chefe do Poder Executivo Municipal a proceder a permuta de area
de propriedade do Municipio de Foz do Ilguacu por imovel de
propriedade da lIgreja Batista ltaipu”.

O projeto tem origem no poder executivo (Mensagem
n©50/2023) e tramita em regime de urgéncia.

Nestes termos, vem a proposta legislativa para
manifestacdo deste departamento juridico sob o aspecto técnico
(art.158, do RICMFI).

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DO CONTEUDO PROPOSTO

O intuito do projeto de lei é de autorizar o Chefe
do Poder Executivo Municipal “a proceder a permuta de &area de
propriedade do Municipio de Foz do Iguagu por imével de
propriedade da lIgreja Batista ltaipu”.

A proposta foi justificada pelo digno autor sob a
argumentacao de que “o imével que é utilizado pela Igreja Batista
Itaipu desde 1980 para o atendimento religioso”, além de servir
como instrumento para “o desenvolvimento de diversas atividades
de relevancia para a comunidade”.

O autor acrescentou ainda que a entidade religiosa
se trata de “instituicdo sem fins lucrativos” e que zela pelo
imével, fazendo ‘“varios investimentos no local”.

Travessa Oscar Muxfeldt, n°® 81, Centro, Foz do Iguacu/PR, CEP 85.851-490, Tel. (45) 3521-8100



Cdmara Municifa[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

R
FOZ DO IGUACU
> parana ]| [[BRASLK

Por fim, foi informado que o presente projeto visaria
regularizar “de forma definitiva a ocupagcdo do imével como sede
da Igreja Batista Iltaipu, por meio da proposta de permuta do
imovel de propriedade do Municipio”, sendo recolhido aos cofres
publicos “a diferenca a maior” entre os valores a serem
permutados.

2.2 DAS CONDICOES LEGAIS PARA PERMUTA DE IMOVEL PUBLICO

Passando & analise técnica-legal do teor do
projeto, deve-se recordar que os bens publicos constituem um
acervo regrado, cujo desfazimento se procede de maneira
excepcional, desde que cumpridos requisitos legails para tanto.

Aqui, o expediente apresenta proposta de permuta de
bem imével com particular (Mensagem n©50/2023).

Para tal desiderato, deve-se observar que a permuta
de bem publico a outro ente estatal se mostra legalmente
possivel, estando condicionado, todavia, ao cumprimento de
quatro requisitos legais: interesse publico, avaliacdo prévia,
autorizacao legislativa e diferenca de valor ndo superior a 50%
do imével ofertado pelo poder publico, conforme exigéncia
prevista no artigo 76, da Leir 1413372021 (Nova Leil de
Licitacdes):

Art.76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I - tratando-se de bens 1imoéveis, inclusive o0s pertencentes as
autarquias e as fundacgbes, exigira autorizacdo legislativa e dependeréa
de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizacdo de
licitacdo nos casos de:

-

c) permuta por outros iméveis que atendam aos requisitos
relacionados as finalidades precipuas da Administracdo, desde
que a diferenca apurada nao ultrapasse a metade do valor do
imével que serd ofertado pela Unido, segundo avaliacédo prévia,
e ocorra a torna de valores, sempre que for 0 casO; pestacamos

Estas condigcdes legais sao reconhecidas pela Lei
Organica do Municipio, que ratificou o regime legal para a
permuta de imovel publico, em seu artigo 124:

Art.124 A alienacado de bens municipais far-se-a de conformidade
com a legislacdo pertinente.
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Vejamos, abaixo, a questdo do cumprimento de cada
uma das condicdes legais.

2.3 INTERESSE PUBLICO

Quanto ao requisito do interesse publico, deve-se
reconhecer que o presente projeto cumpre-o integralmente.

Conforme resta exposto na Oficio n°©20149/23,
remetido pelo Gabinete do Prefeito, ora juntado ao expediente,
o imovel objeto da permuta se mostra Util ao municipio, pois
podera ser utilizado na “execucdo de atividades esportivas de
lazer, salde e bem-estar”.

A questdo veilo exposta nos seguintes termos pelo
prefeito:

[l) Durante a tramitagcdo do processo administrativo a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer atestou
a visita no local a ser havido em permuta, e se posicionou de forma favoravel pois o espago apresenta
condicdes de ser prontamente aproveitado pela SMEL para execugdo de atividades esportivas de
lazer, salde e bem estar;

A manifestacdo deixa transparecer latente interesse
publico do municipio no imével, uma vez que também restou
consignado que a edificacao possui condicOes de ser utilizada de
forma imediata pela comunidade, o0 que engrossaria o caldo do
interesse do poder publico na operacao trazida pela iniciativa
legislativa.

O somatorio das questdes acima faz este departamento
juridico reconhecer o elemento do interesse publico na acao
governamental, mostrando-se cumprido o primeiro requisito
preconizado no artigo 76, da Lei 1413372021 (Nova Lei de
Licitacdes).

2.4 AVALIACAO PREVIA DO IMOVEL

O segundo requisito legal para permuta de imoével
publico se refere a avaliacdo do bem a ser permutado.
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A necessidade de avaliacdo prévia encontra-se
preconizada no ja indicado artigo 76, caput, da nova Lei de
Licitacoes.

A avaliacdo se mostra necessaria em razao da
imposicédo legal da nova Lei de Licitagbfes e da Leir Organica
Municipal, artigo 126 (LOM), que ratificou a necessidade de
avaliacdo prévia do imével a ser doado ao ente publico. N&o
obstante, deve-se registrar que a avaliacdo também se mostrara
util para fins de registro imobiliario e contabil do bem.

Tal requisito legal se mostra cumprido no projeto, em
razdo de que o Oficio n°20149/23, oriundo do Gabinete do
Prefeito, informou que ambos imOveis foram objeto de exame pela
Comissdo de Avaliacdo de Bens Imoveis — CPABI, sendo avaliada
nos seguintes valores:

Lote 0124 (de propriedade do Municipio) - Valor avaliado: R$ 2.360.873,93 (Dois milhdes trezentos e
sessenta mil oitocentos e setenta e trés reais e noventa e trés centavos);

Lote 0249 (de propriedade de Igreja Batista) - Valor avaliado: R$ 2.054.329,84 (Dois milhdes
cinquenta e quatro mil trezentos e vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos).

Visto tal questdo, este departamento entende que
resta observada a exigéncia legal quanto a avaliacdo prévia dos
iméveis.

2.5 DIFERENCA QUE “NAO ULTRAPASSE A METADE DO VALOR DO IMOVEL”
OFERTADO PELO PODER PUBLICO

Este requisito também se acha cumprido no
expediente.

Consoante documentacdo apresentada no OfFficio
n©20149/23 também se mostra atendido o requisito quanto a
inexisténcia de diferenca entre os imdveis superior a “metade do
valor do imovel” ofertado pelo poder publico.

Como se observa através dos informados valores da
avaliacao, a diferenca entre os mesmos ndo alcanca cingquenta por
cento do valor do imovel ofertado pelo poder publico, de modo
que a condicao legal contida na letra c, do inciso I, do artigo
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76, da Lei n°©14133/21 (Nova Leil de Licitagdes), se encontra
cumprida.

Consultado, o [IBAM também se manifestou pela
regularidade da operacédo (2609/2023).

Feitas as ponderacdes acima, ausentes infracdes as
normas de cunho TfTormal e material no projeto, parece-nos
induvidosa a legalidade desta iniciativa.

111 — DA CONCLUSAO

Dito 1isto, conclui-se a digna relatoria que o
presente PL n©123/2023, que propde permuta de area de propriedade
do Municipio de Foz do lguacu por imovel particular, se mostra
em condicdes de tramitacdo neste organismo legislativo, eis que
observa as normas legails vigentes sobre o tema que aborda
(permuta de imével publico), em especial o artigo 76, do inciso
I, letra c, da Lei n©14133/21 (Nova Lei de LicitaclOes); e Lei
Organica do Municipio, que ratificou o regime legal para a
permuta de imével publico, em seu artigo 124.

Consultado, o IBAM se manifestou pela regularidade
da operacao (2609/2023).

E o parecer.

Foz do lguacu, 01 de novembro de 2023.
, \
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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