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local. Andlise da validade.
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CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que dispbe sobre a abertura de
crédito adicional suplementar proveniente da anulacéo total ou parcial de
dotacBes orcamentarias.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que o or¢camento, cuja
origem se identifica com a das instituicbes democréticas representativas, €
uma peca de previsao das receitas e autorizacdo das despesas publicas, o
qual devera cogitar as necessidades reais da administracdo e da
populacdo, bem como dos objetivos econémico-sociais a serem atingidos
com a sua consecucao.

No que tange a sua natureza juridica, encontramos grande
divergéncia acerca do tema, sendo o orcamento enfrentado ora como lei
formal, ora como lei material, ora como um ato condicéo.
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Discussdes a parte, importa notar que a figura do orcamento vem
se firmando e evoluindo sobre uma nova concepcéo, sob a qual ndo pode
mais ser vislumbrado como uma mera peca financeira de previsdo de
receitas e despesas, nem estad simplesmente subordinado a concepcao
politica predominante. Neste sentido, as licdes de Regis Fernandes de
Oliveira:

"E claro que, em relagdo as receitas, devem elas ter
previsdo normativa e estar vinculadas, ademais, a previsdo no
plano plurianual, na lei de diretrizes e bases, desembocando na lei
orcamentéria anual. Todas devem guardar fina sintonia. A ampla
previsdo na primeira das leis limita a segunda e esta amarra a
terceira, de modo a apenas consentir nos gastos que estiverem
taxativamente previstos nas anteriores. Evidente que se cuida, o
plano plurianual, de previsdo bastante genérica, uma vez que
quadrienal. No entanto, tem um minimo de conteddo, a produzir
eficicia vinculativa ao legislador anual, que, no primeiro semestre,
lanca as previsdes futuras sobre a peca orcamentéaria anual. Esta,
ja submetida as leis anteriores, tem o objetivo de explicitar os
desejos do Executivo, inseridos na proposta de lei, inseridos na
proposta de lei, que sera alterada, na medida do possivel, pelo
legislador, via emendas.

O que se pretende deixar claro, agora, € a nova
concepcdo da lei orgamentaria, como vinculativa da acgdo do
Estado. Pinto Ferreira que propde uma reforma orgcamentaria,
assinala que, sem ela, "sem uma boa disciplina orcamentaria, nao
€ possivel a restauracdo do equilibrio orcamentério e das financas
plblicas. E preciso, assim, retificar a elaboracéo da Lei de Meios: o
orcamento ndo deve continuar a ser uma cornucopia de benesses
financeiras e eleitorais, mas um 6rgdo de planejamento.” (In:Curso
de Direito Financeiro. Ed. Revista dos Tribunais. 62 edi¢cdo. p. 575).

O mesmo autor, citando o Mestre Ricardo Lobo Torres, assevera:

"Na preciosa licdo de Ricardo Lobo Torres, "a vida
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financeira e orcamentaria do Pais deve se ajustar ao culto da
justica e dos direitos humanos. Com efeito, duas ideias béasicas, de
contetdo ético e juridico, passam a orientar. Com efeito, duas
ideias basicas, de conteldo ético e juridico, passaram a orientar a
humanidade na virada do século e do milénio: a da supremacia dos
direitos humanos e na busca da justica. O constitucionalismo
hodierno ndo tem por missdo apenas garantir uma ordem
financeira equilibrada, sendo que se orienta no snetido de obté-la e
sustenta-la com o autor enfatiza que ndo ha justica material”. Na
sequéncia, o autor enfatiza que ndo ha justica material se "néo
otimizam os direitos sociais, isto €, se ndo se concedem as
prestacfes estatais, na via do orcamento ou dos servi¢os publicos,
em sua dimensdao maxima, mas possivel." (In:Curso de Direito
Financeiro. Ed. Revista dos Tribunais. 62 edi¢cdo. p. 575).

Desta forma, o orcamento, mais do que uma peca de previsédo de
receitas e fixacdo de despesas, se destina a estabelecer, prever, guiar,
proteger, amparar e garantir direitos fundamentais. Trata-se de lei
estrutural viabilizadora de todos os denominados direitos fundamentais. O
orgamento ndo deve ser encarado como uma lei da Administragédo Publica
para a Administracdo Publica, mas sim para a sociedade. Ndo cabe ao
Municipio dispor dele da forma como l|he aprouver, devendo-lhe
obediéncia integral.

Tecidas estas consideracbes de ordem geral, temos que o
orgamento, como instrumento concretizador de direitos fundamentais,
deve ser cumprido, todavia, ndo podemos deixar de considerar a
possibilidade da abertura de créditos adicionais.

Como sabido, os créditos adicionais destinam-se a realizacdo de
despesas ndo previstas ou insuficientemente previstas na Lei
Orcamentaria em razdo de erros de planejamento ou fatos imprevistos,
bem como para utilizacdo dos recursos que venham a ficar sem despesas
correspondentes em raz&o de veto, emenda ou rejeigéo da LOA.

Os arts. 42 e 43 da Lei 4.320/1964 dispdem que os créditos
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adicionais especiais serdao autorizados por lei e abertos por decreto do
Poder Executivo, e que sua abertura dependera da existéncia de recursos
disponiveis e sera precedida de exposicao justificativa:

"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotacbes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei;

IV - o produto de operacfes de credito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

8§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas.

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a
més entre a arrecadacgao prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.
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8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis,
provenientes de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a
importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. "
(Grifos nossos).

Desta forma, a abertura do crédito especial deve se dar por
decreto, desde que existam recursos disponiveis, e deve vir acompanhado
de exposicao justificativa da abertura.

Feitas estas consideracdes de ordem geral, temos que a
propositura em tela pretende a abertura de créditos adicionais a partir da
anulacdo de dadas despesas. Os recursos que se tornam disponiveis em
razdo da anulacéo da despesa podem ser utilizados para suportar créditos
adicionais, verificada a compatibilidade de fontes.

Em assim sendo, tendo em vista a inexisténcia de
compatibilidade das fontes, a propositura em tela ndo redne condi¢des

para validamente prosperar.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 2023.
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