Cdmara Municifa[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©294/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n°©155/2023 - Institui a politica de incentivo ao
desenvolvimento empresarial e industrial — PRODAFI

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
andlise da legalidade do PL n®°155/2023, que propde a instituicéao
da politica de incentivo ao desenvolvimento empresarial e
industrial e cria o Programa de Desenvolvimento e Aceleracao
Empresarial e Industrial de Foz do lIguagu — PRODAFI.

O projeto possui origem no executivo municipal e
tramita em regime de urgéncia.

Com despacho da digna relatoria encaminhando para
este departamento, vem o expediente para parecer e orientacgédo
“sob o0 aspecto técnico” (art.158, do RI).

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DA PROPOSTA DESTE PROJETO DE LEl - JUSTIFICATIVA

O presente procedimento versa sobre analise da
legalidade do PL n©155/2023, que propde a instituicdo de nova
politica de incentivo ao desenvolvimento empresarial e
industrial no municipio, através da criagcdo do denominado
“Programa de Desenvolvimento e Aceleragcdo Empresarial e
Industrial de Foz do lguagu — PRODAFI™.

Segundo o seu ilustre autor, o presente projeto de
lei visa “modernizar” e “atualizar” os meios publicos
disponiveis para que a cidade possa aumentar a sua “produtividade
e competitividade” econdmica.
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Na pratica, pode-se resumir que O programa
governamental em andlise busca criar ‘“incentivos e beneficios”
fiscais (art.5°) as empresas que se instalarem no Distrito
Industrial da cidade (art.3°), com o objetivo de “fomentar o
desenvolvimento econbmico” e a “geracdao de empregos” no
municipio (art.2°, PL).

Sobre esse objetivo, assim se referiu o digno
prefeito no projeto:

Art. 2* Fica criado o Programa de Desenvolvimento e Aceleracio Empresarial & Industrial
de Foz do Iguagu — PRODAFI -, tendo por objetivo fomentar o desenvolvimento economico do
Municipio, através da concessdo de incentivos @ instalacdo de novos empreendimentos ou da
expansdo dos ja existentes, priorizando a geracdo de emprego e renda no Municipio de Foz do
Iguacu, em consondncia com o Plano Diretor, com a Lei de Zoneamento de Uso ¢ Ocupacdo do
Solo ¢ com as demais normas urbanisticas ¢ ambientais aplicaveis.

Segundo o que informa a Mensagem n©78/2023, oriunda
do executivo, a proposta legislativa em exame parte do
pressuposto que a proposta de “modernizar” as condicdes para a
produtividade econbmica ensejara o “incremento da geracao e
distribuicdo de riquezas na economia local”.

Basicamente, estes seriam os fins do projeto.

2.2 CRIACAO DE PROGRAMA DE GOVERNO — RENUNCIA DE RECEITA -
NECESSIDADE DA ESTIMATIVA DOS CUSTOS DA PROPOSTA

2.2.1 Tecnicamente, o projeto se mostra legal.

Sob o ponto de vista formal, quanto a origem do
projeto, este possui consonancia com as normas atinentes a
espécie, uma vez que seu autor reune totais condicdes legais de
gestdo administrativa e governamental, questdo a envolver o
objeto deste PL.

A legitimidade do autor para a proposicdo vem
preconizada no artigo 62, inciso VIIl, da Lei Orgéanica local.
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Em termos formais, o0 projeto nédo apresenta
irregularidade.

2.2.2 Muito embora o autor seja dotado de
legitimidade, este departamento percebe a latente necessidade
da observacédo das regras relacionadas ao impacto orcamentario,
a teor do que estabelece a Constituicdo Federal e a Leil de
Responsabilidade Fiscal - LRF (LC n©101/00).

Como pode ser percebido através do seu conteudo, o
projeto propde beneficios fiscais para os contribuintes
municipais (art.5°).

Objetivamente, deve-se dizer que a proposta
constitui renuncia de receita, uma vez que ha desisténcia do
ente publico de cobrar créditos tributarios dos contribuintes.

Existindo rendncia de receita, recai sobre o
proponente a necessidade de cumprir os ditames do artigo 113,
dos Atos das DisposicOes Constitucionais transitorias:

Art.113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. Destacamos

Ndo obstante, a renuncia também enseja a aplicacao
do artigo 14, da Leil de Responsabilidade Fiscal:

Art.14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia
de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢cfes: Destacamos

Para contemplar as normas acima, registra-se que o
projeto faz-se acompanhar dos documentos fiscais nhecessarios
para demonstrar o impacto orcamentario competente, observando,
assim, o artigo 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/90).
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A anexacdo da documentacdo acima também atende o
artigo 126, do Cédigo Tributéario Municipall.

Nestas condicbes, registra este departamento que o
PL apresenta a documentacao exigida pela lei fiscal para tornar
valida a renuncia de receita.

2.3 DO POSTULADO DA ANTERIORIDADE

Segundo o que nos informa o principio da
anterioridade tributaria, a cobranca do tributo somente sera
possivel no exercicio fiscal seguinte, tendo em vista a regra
constitucional do artigo 150, inciso 1l, "b"2.

No entanto, no caso deste projeto, por se tratar de
caso de isencdo fiscal, de natureza benéfica ao contribuinte, a
futura lei poderd ser aplicada de maneira imediata, nos termos
do artigo 13, do Cédigo Tributario Municipal, de forma que néo
ha necessidade da observacdo do principio da anterioridade.

2.4 OUTRAS OBSERVACOES
2.4.1 GESTAO DE INCENTIVOS (ART.4°)

O texto da proposicdo sugere que a ‘“gestdo da
concessao dos incentivos” seréd descentralizada, ficando sob a
responsabilidade do denominado “Comité de Analise e Concessédo de
Incentivos e Beneficios”, cujos membros e competéncia sendo

definidos pelo Executivo.

A sugestdo nenhuma ressalva deve ser feita.

L Art.126. Por se tratar de rendncia de receita orcamentaria prevista no artigo 14, da Lei Complementar
n°101, de 04 de maio de 2000, a isencéo, quando concedida, devera observar as disposi¢des contidas
na referida Lei.

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

Il - cobrar tributos:

()

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
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2.4.2 “ALIENACAO OU CONCESSAO DE TERRENOS E IMOVEIS” VIA
LICITACAO (ART.5°, I111)

O projeto propde a alienacdo ou concessado de
terrenos através do critério da “pactuacdao de Plano de Metas” a
ser escolhido em processo licitatorio.

Este critério, no entendimento deste departamento,
se mostra legal, tendo em vista o que dispbe o artigo 76, da Lei
1413372021 (Nova Lei de Licitagoes):

Art.76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

2.4.3 ALIENACAO OU CONCESSAO DE TERRENOS E IMOVEIS

No inciso 1V, do artigo 5°3, ha previsao de permissao
sob a condicao de prévia licitacao.

Essa regra se diferencia da Lei Municipal n°©4577/17,
(82°, art.2°), que prevé o processo de escolha pela via do
chamamento.

A sugestédo é legal, mas torna o processo de selecéao
mais rigido.

2.4.4 CORRECAO DA REDACAO DA LETRA B, INCISO IV, DO ARTIGO 5°

A letra B, do inciso IV, do artigo 5°, do projeto,
indica “paragrafo Unico” inexistente no artigo 5°:

b) Permissdo de Uso de dreas pertencentes ao patrimonio publico, mediante autorizagdo
legislativa, nos casos em que for comprovado o interesse publico, atendendo-se as normas sobre

licitagdes e contratagdes piiblicas e ao que prioriza o Pardgrafo inico deste artigo.

Ha necessidade de correcao da redacao da letra B, do
inciso 1V, do artigo 5°, do projeto.

3|V - a concessdo e permissdo, mediante a pactuacdo de Plano de Metas definido em processo
licitatorio, da seguinte forma:
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Em consulta sobre a iniciativa, o IBAM manifestou-
se pela viabilidade técnica do projeto (Parecer n©3356/2023, em
anexo) .

Era o que havia a ser dito.

Devolve-se para conhecimento.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria que a
presente proposta, materializada no Projeto de Lei n©155/2023,
merece tramitar neste organismo legislativo, tendo em vista que
a proposta atende o regime juridico relacionado a matéria que
aborda, em especial o artigo 62, VIl, da Lei Organica local;
artigos 14 e 16, incisos | e Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal; além do artigo 113, dos Atos das Disposicdes
Constitucionais transitorias-ADCT.

Ha necessidade, no entanto, de correcdo da redacao
da letra B, do inciso IV, do artigo 5°, do projeto, uma vez que
faz referéncia a “paragrafo unico” inexistente.

Por oportuno, observa-se que no inciso 1V, do artigo
5©, h& previsdo de permissdo sob a condicdo de licitacéo,
enquanto que a Leir Municipal n©4577/17, (82°, art.2°) prevé o
processo de escolha pela via do chamamento. A sugestédo é legal,
mas torna o processo de selecdo mais rigido.

Anexo segue Parecer n° 335672023, do IBAM, com
conclusao pela legalidade do projeto.

E o parecer.

Foz do lguagu, 17 de novembro de 2023.
, \
José dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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