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PARECER N° 319/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n°® 161/2023 — Acresce dispositivo na Lei n® 3.608, de 21 de outubro de 2009, que
dispde sobre o uso da frota de veiculos oficiais da Administracdo PUblica Municipal e d&
outras providéncias.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela digna relatoria acerca de projeto de lei de
autoria do chefe do Poder Executivo acima descrito, sendo encaminhado por meio da
Mensagem n° 86/2023.

O feito ndo trata de matéria polémica e framita pelo regime ordindrio. Anexado
ao procedimento segue a justificativa.

Uma vez despachado para este departamento, vem o expediente para exame
deste deparfamento sob o aspecto técnico (art.158, Rl). E o relatério. Passo &
fundamentacdo.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 CONTEXTO DO PROJETO DE LEI

Basicamente, o procedimento legislativo em exame dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentacdo de Termo de Responsabilidade firmado por
autoridade ordenadora da despesa para que seja procedido ao pagamento de multas
de fransito cometidas com veiculos da frota oficial. Assim dispde o projeto de lei:

Art. 1° Fica acrescido o § 40 ao art. 23 da Lei no 3.608, de 21 de
outubro de 2009, com a seguinte redacdo: “Art. 23. [...] [...] § 4o
O pagamento das multas a que se refere o caput deste artigo seréa
realizado, somente, mediante solicitacdo seguida do Termo de
Responsabilidade firmado pelo Ordenador da despesa, comprometendo-
se a acompanhar as providéncias de apuracdo de responsabilidade e o
ressarcimento aos cofres publicos municipais.” (NR) Art. 20 Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.
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Segundo a justificativa do projeto, considerando que os procedimentos adotados
em relacdo a apuracdo de responsabilidade e ressarcimento sdo realizados pela
Secretaria demandante, ndo sendo de conhecimento e de competéncia da Secretaria
Municipal da Fazenda, entende-se necessdria, como medida para garanfir maior
eficiéncia e comprometimento dos Ordenadores de Despesa, buscar nessa
responsabilizacdo o devido ressarcimento ao erdrio, com a juntada de Termo de
Responsabilidade fiimado pelo Ordenador da Secretaria que deu origem G despesa,
quando da remessa da solicitacdo de pagamento. E, resumidamente, o apresentado.

2.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA
A proposta é dotada de legitimidade municipal.

Sobre a legitimidade de o Municipio propor regras sobre a matéria, observo que o
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, autoriza os entes municipais a elaborar
legislacdo propria para regular as questdoes que dizem respeito ao seu proprio interesse, o
gue certamente inclui a matéria em apreco.

A legislacdo municipal, no contexto brasileiro, possui a competéncia estabelecida
pela Constituicdo Federal de 1988 para dispor sobre assuntos de interesse local, dentre os
quais se inclui a gestdo da frota de carros oficiais do municipio. Essa prerrogativa é
conferida aos entes federativos pela Carta Magna, que, em seu artigo 30, inciso |,
estabelece que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
proporcionando autonomia para a regulamentacdo de questdes que impactam
diretamente a realidade da comunidade.

Nesse sentido, a possibilidade de elaboracdo de normas municipais sobre a frota
de carros oficiais encontra respaldo na autonomia conferida aos municipios, permitindo
que estes estabelecam critérios especificos alinhados ds peculiaridades locais.

Enfretanto, é crucial salientar que essa autonomia ndo ¢é ilimitada. A legislacdo
municipal deve observar os principios e diretrizes estabelecidos pela Constituicdo
Federal, notadamente aqueles que regem a administracdo publica. O artigo 37, caput,
da Constituicdo, consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que devem ser observados em todas as esferas de governo. No
caso concreto, entendo que o projeto proposto estd adequado a tais principios.

Assim, ao legislar sobre a frota de carros oficicis, o municipio deve buscar o
equiliorio entre sua autonomia legislativa e a necessidade de conformidade com os
principios constifucionais. Normativas municipais devem ser fransparentes, eficientes e
garantir o uso responsdvel dos recursos publicos, assegurando que a gestdo da frota
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esteja alinhada aos interesses coletivos e a efetiva prestacdo de servicos a populacdo, o
que também entendo suficientemente adequado no projeto de lei proposto.

Dessa forma, a legislacdo municipal sobre a frota de carros oficiais do municipio
emerge como um instrumento valioso para a adequacdo das politicas publicas a
realidade local, desde que esteja embasada nos preceitos constitucionais que norteiom
a administracdo publica e respeite os limites da autonomia conferida aos municipios.

Indo ao encontro da Constituicdo Federal, tem-se a previsdo da Lei Orgdnica
Municipal:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu interesse e ao bem-estar da populacao, cabendo-1lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Visto tal ordenamento, em nada ficaria a dever, tecnicamente, a presente
proposicdo em relacdo a legitimidade local.

2.3 COMPETENCIA DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL

Noto que o projeto encaminhado é de autoria do Prefeito Municipal, sendo
submetido por meio da Mensagem n° 86/2023. Logo, a iniciativa resta adequada
conforme previsdo do art. 45, IV da LOM que assim menciona:

Art. 45. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
das leis gue versem sobre: IV - criacéo, estruturacdo e
atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo direta do Municipio.

Em vista de que a pretensa norma legal visa criar atribuicdes a érgdos da
Administracdo direta do Municipio sob a justificativa de responsabilizacdo do infrator,
segurancga juridica para o Municipio quando do pagamento de multas e afastamento
de problemas que atualmente estdo sendo enfrentados com a regularizacdo da frota e
emissdo de certiddes negativas, entendo adequado o feito no sentido de ter sido
iniciado por ato do Prefeito.

Superada a legitimidade do Gestor Municipal, por ora, era o que havia a ser
considerado sobre o presente projeto de lei. No mais, o procedimento administrativo em
trdmite e o projeto de lei apresentados ndo apresentam vicios de constitucionalidade
formal ou material, e por todo o exposto, apresento conclusdo.
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3. CONCLUSAO

Ante o0 exposto e com base nas ponderacdoes acima, conclui-se que o presente
Projeto de Lei n® 161/2023 se mostra suficientemente adequado, podendo tramitar
regularmente neste organismo legislativo por atencdo a legislacdo vigente,
especialmente o artigo 30, inciso |, e 37 da Constituicdo Federal, bem como artigo 4°,
incisos | da Lei Organica Municipal.

E o parecer.
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