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PARECER

N° 3501/20231

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei que dispde sobre doacao de
imoveis municipais ao Instituto de
Transportes e Transito (autarquia
municipal). Iniciativa do Chefe do
Executivo. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo, que dispde sobre doacdo de iméveis de
propriedade do Municipio ao Instituto de Transportes e Transito (autarquia
municipal).

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que, conforme dispde o art. 100 do Cdodigo
Civil, os bens publicos sédo inalienaveis enquanto incluidos na categoria de
bens de uso comum do povo ou destinados a fins administrativos, ou seja,
enguanto tiverem afetacdo publica. A desafetacdo, que altera a categoria
do bem, para torna-lo integrante do patriménio disponivel do Municipio, é
gue permite a sua alienacgao (art. 101).

Conforme a licdo de Hely Lopes Meirelles, a "administracédo pode
fazer doagbes de bens moveis ou imdveis desafetados do uso publico, e
comumente o faz para incentivar construcdes e atividades particulares de
interesse coletivo." (In Direito Administrativo Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1999, p. 476).

IPARECER SOLICITADO POR EUCLIDES DE QUADROS,ANALISTA PARLAMENTAR - CAMARA
MUNICIPAL (FOZ DO IGUACU-PR)



[
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

As alienacbes de bens imoéveis do Municipio, em qualquer de
suas modalidades, depende de autorizagao legislativa, devendo o Projeto
de Lei, de iniciativa do Executivo, discriminar o bem, expor as raz6es de
sua transferéncia, a forma juridica como se dara a transferéncia do bem e
a avaliagdo prévia, tudo em conformidade com o artigo 17 da Lei de
LicitacBes n° 8.666/93, cujo teor transcrevemos abaixo:

"Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imoéveis, dependera de autorizacdo legislativa
para orgdos da administracdo direta e entidades autrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6érgao ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de
governo;"

Pois bem, tratando-se de doacao para uma autarquia municipal,
pessoa juridica de direito publico integrante da Administracdo Indireta, a
doacdo exige, na forma do art. 17, I, "b", da Lei n° 8.666/93, a
comprovacdo do interesse publico, avaliagdo prévia do bem, sua
desafetacéo e lei autorizativa, sendo dispensada a licitacdo na modalidade
concorréncia.

De forma similar, dispde o artigo 76, inciso | e 86° da Lei n°
14.133/2021

"Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes

normas:
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| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes
as autarquias e as fundacdes, exigira autorizacdo legislativa e
dependera de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a
realizacdo de licitacdo nos casos de (...)

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgédo ou
entidade da Administracédo Publica, de qualquer esfera de governo,

ressalvado o disposto nas alineas "f*, "g" e "h" deste inciso;"
Por conseguinte, desde que atendidos o0s requisitos acima
aventados, nao vislumbramos Obices, a principio, na doagédo de imoveis

municipais a autarquia municipal Instituto de Transportes e Transito.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2023.
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