Cdamara Municiza[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°321/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n°17/2023 - Alteracdo da Lei Municipal n°®4.641/2018
(arts.9° e 10°)

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
anadlise da legalidade do Projeto de Lei n°17/2023, que busca
acrescentar dispositivos aos artigos 9° e 10, da Lei
n°4.641/2018, que “dispde sobre o servigco de transporte
remunerado privado individual de passageiros ao Municipio de Foz
do Iguacu”.

O projeto é de origem parlamentar e tramita em
regime ordinéario.

Com despacho da douta relatoria encaminhando para a
andlise, vem o mesmo para este departamento para exame “sob o
aspecto técnico” (art.158, RI).

II - CONSIDERACOES
2.1 DA PROPOSICAO

Este projeto de lei pretende alterar a Lei Municipal
n°4.641/2018, que trata do servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros no Municipio de Foz do Iguacu.

Especificamente, o projeto sugere o acréscimo de
trés paragrafos ao artigo 9° e mais um Unico ao artigo 10.

A proposta do digno parlamentar objetiva permitir
que 1individuos que possuam antecedentes criminais, sem o
trdnsito em Jjulgado, possam prestar servico de transporte
remunerado privado individual, de maneira precaria.
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Segundo a justificativa, as alteracdes relativas ao
artigo 9°, §2°, visa garantir ao prestador de servigo o direito
de exercer essa atividade.

O texto para o artigo 9° veio assim proposto:

“Art. 9°[...]

-]

§ 1° A empresa deverd encaminhar ao FOZTRANS relatério mensal dos prestadores de
servigos cadastrados, bem como copia da documentagdo a que se refere este artigo, o
que podera fazé-lo de forma digital.

§ 2° Havendo certides positivas, mas sem que haja trinsito em julgado da decisdo,

poderd o requerente solicitar uma anélise de permissdo precria, para a qual o 0rgao
competente poderd instituir taxas.

§ 3° Uma vez cumpridos os requisitos previstos neste artigo, serd emitido ao motorista
uma autorizagio com validade de 24 (vinte e quatro) meses, podendo o 0rgao
competente estabelecer taxas referentes a sua emissao.

J& com relacdo a alteracdo do artigo 10, §7°, o digno
parlamentar sugere a criacdo de “certificado” para fins de
comprovacdo do exercicio da atividade:

Art. 10[...]

[..]

§ 7° Uma vez cumpridos os requisitos deste artigo, 0 proprietario do veiculo ou aque?c
que estiver sob sua posse receberd um certificado, que deverd ser apresentado as
autoridades sempre que o estiver exercendo o servi¢o de transporte remunerado privado
individual de passageiros, podendo o 6rgdo competente, para tanto, instituir taxas para
sua emissdo.” (NR)
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Basicamente, estas seriam as alteracdes propostas no
projeto.

2.2 LEGITIMIDADE LEGISLATIVA - PODER DE EMENDA

2.2.1 O autor possui capacidade para encaminhar as
alteracdes propostas.

Nosso sistema Jjuridico reconhece ao parlamentar a
prerrogativa de alteracdo legislativa de temas gque ndo estejam
compreendidos na competéncia original dos parlamentares. Ou
seja, o vereador possul poder de emenda a legislacgdo vigente,
que garante a si a faculdade de iniciar o processo legislativo
em determinadas matérias.

Poder de emenda, que tem a ver com o principio dos
freios e contrapesos dentro do estado, pode ser utilizado pelo
executivo e o legislativo para o exercicio equilibrado do poder.
Na préatica, esse postulado significa a possibilidade de cada
poder debater, discutir, se contrapor e até rejeitar as propostas
que entendem inoportunas. Em suma, o poder de emenda se trata de
meio para os poderes executivo e legislativo aprimorarem as
propostas legislativas.

Deve-se observar que o STF! se mostra favoravel ao
poder de emenda parlamentar:

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa
sua. Ndo havendo aumento de despesa, o Poder Legislativo
pode emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, mas esse poder ndo é ilimitado, ndo se
estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria
que também é da iniciativa privativa daquela autoridade.”
(ADIn 546, Rel. Min. Moreira Alves, 11-3-1999, Plenario).

Destacamos

1O STF também se manifestou favoravel na ADIn n°2.305/11, com voto proferido pelo Min.Cezar
Peluso, em julgamento no plenario, no dia 30/06/2011.
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2.2.2 Sobre a origem da presente proposicdo, devemos
observar que a Constituicdo Federal, a Lei Orgénica e,
principalmente, a Lei Federal n®12.587/12, que trata da Politica
Nacional de Mobilidade ©Urbana, garantem explicitamente a
competéncia do Municipio para tratar da matéria (servico de
transporte individual de passageiros):

Art.11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos
seus territdérios. pestacamos

Além da legislacdo acima, também a Jjurisprudéncia
consolidada do STF (Tese n°917) nédo estabelece 6ébice para a
iniciativa do autor. A Tese n°917, do Supremo Tribunal Federal,
impede t&do somente que projetos de lei qgue versem sobre a
estrutura e competéncia dos 6rgdos puUblicos sejam iniciados no
parlamento:

Tese n°917, com repercussdo geral: ndo wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a administragdo publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos [ARE
878.911 RG, Rel.Min.Gilmar Mendes, j.29-9-2016, P, DJE
de 11-10-2016, Tema 917] Destacamos

Como o projeto em exame ndo trata a respeito da
estrutura dos organismos publicos, tampouco acerca da atribuicéo
dos mesmos, entende-se que ndo haveria razdo para a proibicdo da
tramitacdo do presente expediente neste organismo legislativo.

2.3 ANALISE DO ARTIGO 9°, DO PROJETO

2.3.1 Para o §1°, do artigo 9°, o PL n°l7 propde a
obrigatoriedade da emissdo de “relatdério mensal dos prestadores
de servico”.

A proposta ndo apresenta irregularidade juridica a
ser anotada. A sugestdo, ao contrario, auxilia no controle e
atualizacédo dos prestadores de servico pelo Poder Publico local.
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2.3.2 0 PL n°17 também propde a possibilidade de
cadastro de motorista de aplicativo que tenha certiddo de
antecedentes c¢riminais sem trdnsito em Jjulgado (sem deciséo
definitiva).

O projeto propde que, em caso da existéncia de
certiddo positiva de antecedentes do prestador do servico (§2°,
art.9°), este possa requerer a “anadlise de permissdo precéaria”
pelo Poder Publico, nos seguintes termos:

§ 2° Havendo certiddes positivas, mas sem que haja trinsito em julgado da decisdo,
podera o requerente solicitar uma analise de permissdo precéria, para a qual o 0rgdo

competente podera instituir taxas.

Esta proposta, no entanto, se mostra contraria a
legislacédo sobre mobilidade urbana (Lei Federal n®12587/122), em
razdo de que ela impede que motorista com certiddo positiva de
antecedentes preste este servicgo:

Art.11-B. O servigco de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art.
4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentagcdo, somente serda autorizado ao motorista que
cumprir as seguintes condigdes:

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais. Destacamos

A proposta também contraria decisdo recente do TJPR
que ratificou a exigéncia de certiddo negativa de antecedentes
para cadastro de motorista de aplicativo, em processo qgue
tramitou em Foz do Iguacu:

APELACAO CIVEL. ACA0O DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. RESCISAO DE CONTRATO DE
INTERMEDIACAO DIGITAL. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA.
DESCREDENCIAMENTO DO AUTOR DA PLATAFORMA DIGITAL DA RE EM DECORRENCIA
DA SUPERVENIENTE DESCOBERTA, POR PARTE DA ADMINISTRADORA DA
PLATAFORMA, DA EXISTENCIA DE ANTECEDENTES CRIMINAIS DO MOTORISTA
CONTRATANTE. AUSENCIA DE ILICITUDE OU ABUSIVIDADE. DESCUMPRIMENTO DO
CONTRATO CELEBRADO ENTRE AS PARTES E DA LEGISLACAO DE REGENCIA (ARTS.

2 Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
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4° E 11-B, IV, DA LEI N°12.587/12), QUE EXIGEM DO MOTORISTA DE
TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL A APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. SOCIEDADE EMPRESARIA RE QUE, A
RIGOR, NAO POSSUI OBRIGACAO LEGAL OU CONTRATUAL DE MANTER VINCULO COM
MOTORISTA CADASTRADO EM SUA PLATAFORMA DIGITAL EM DESACORDO AO
DISPOSTO NO ART. 11-B DA LEI N°12.587/12 E AS POLITICAS INTERNAS DA
EMPRESA, APESAR DA INEGAVEL IMPORTANCIA SOCIAL DA REINSERCAO DE
PESSOAS CONDENADAS CRIMINALMENTE AO MERCADO DE TRABALHO. PRECEDENTES.
SENTENCA REFORMADA EM PARTE.RECURSO DE APELACAO 1 DESPROVIDO.RECURSO
DE  APELACAO 2 PROVIDO. (TJPR-6° Camara Civel-0029142-
40.2020.8.16.0030-Foz do Iguacu-Rel.: Des.FERNANDO PAULINO DA SILVA
WOLFF FILHO - J. 19.02.2022)

Também convém registrar que o STF ainda ndo possui
manifestacdo sobre a matéria, de modo que, por ora, ndo ha
decisdes judiciais seguras em dque sSe possa embasar para
sustentar-se juridicamente a proposta legislativa em questédo.

Assim, conclui-se que os paragrafos 2° e 3°, do
artigo 9°, seriam invidveis juridicamente, por contrariedade a
Lei Federal n®12587/12 (art.11-B) e jurisprudéncia do TJPR.

2.4 DA PROPOSTA AO §7°, DO ARTIGO 10, DO PL

2.4.1 Com relacdo ao texto sugerido para o §7°, do
artigo 10, este departamento entende também inexistir
ilegalidade na instituicdo de taxa pela emissdo de certificado
para fins de comprovacdo que o veiculo foi devidamente cadastrado
e aprovado em vistoria.

Aquil considera-se que haveria validade da cobranca
de taxa, uma vez que o contribuinte estaria pagando
contraprestacdo por servico publico especifico e divisivel.

2.4.2 A conclusdo pela regularidade da instituicéo
da taxa para a hipdétese do §7°, do artigo 10, leva em
consideracdo que ndo se estd cobrando preco publico pela
autorizacédo para “exploracdo do servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros” (art.1°, da Lei n®°4641/18),
em vez razdo da possibilidade de bitributacéao.

2.4.3 Por outro lado, para fins de conhecimento,
informa-se que o contetdo proposto no projeto ndo é alcancado
pelos efeitos do processo judicial gque declarou inconstitucional
dispositivos da Lei Municipal n®4641/2018 (ADIn n°0000410-
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71.2022.8.16.0000), uma vez que a decisdo se deu apenas sobre o
artigo 6°, inciso XI e artigo 6°-A, §S§1°, 2°, 4°, 5° e 7°, da
Lei n°4641/2018, conforme pode-se perceber pelo extrato do
acorddo abaixo:

3. Diante do exposto, vota-se por julgar procedente o pedido, ao
efeito de declarar a inconstitucionalidade do artigo 6°, inciso XI e do artigo 6°-A,
paragrafos 19, 29, 42, 52 e 79, da Lei n° 4.641, de 23 de julho de 2018, com a redacdo
atribuida pela Lei n® 4.822, de 13 de dezembro de 2019, ambas do Municipio de Foz
do Iguacu, com a producdo de efeitos ex nunc, a partir da data da publicacdo do presente
acorddo.

Em razdo das ponderacdes acima, este departamento
concluil pela viabilidade técnica do §1° e inviabilidade dos §§2°
e 3°, do artigo 9°.

Quanto ao artigo 10, §7°, entende-se inexistir
irregularidade a ser apontada.

Consultado, o IBAM manifestou que a iniciativa
pecaria pela “wiolacdo do postulado da separacdo dos poderes”
(Parecer n°709/23), questdo que este departamento discorda em
razdo da existéncia do poder de emenda e da Tese n°917, do STF.

Devolve-se para andamento legislativo.

IITI - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se para a digna relatoria que o
presente Projeto de Lei n°17/2023, que propde a alteragdo dos
artigos 9° e 10 da Lei n°4.641/2018, da seguinte forma:

a) pela viabilidade do §1°, do artigo 9°;

b) quanto a proposta para os §§2° e 3°, do artigo
9°, permitindo que individuos com certidéo
positiva de antecedentes criminais, sem tréansito
em julgado, possam exercer os servigos de
transporte remunerado privado individual de
passageiros, se mostram invidveis juridicamente
por serem contrarias a Lei Federal n°12587/12
(art.11-B) e jurisprudéncia do TJPR;
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c) com relagdo ao texto sugerido para o §7°, do
artigo 10, entende-se inexistir ilegalidade na
instituicdo de taxa pela emissdo de certificado
para fins de comprovagdo que o veiculo foi
devidamente cadastrado e aprovado em vistoria.

Consultado, o IBAM manifestou que a iniciativa
pecaria pela “violagdao do postulado da separagdo dos poderes”
(Parecer n°709/23, em anexo).

E o parecer.

Foz do Iguacu, 29 de novembro de 2023.
, \
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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