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PARECER
N° 3549/20231
" TB - Tributacao. Diversas alteractes
no CTM.
CONSULTA:

Trata-se de PLC, de iniciativa do Executivo, que altera
dispositivos do CTM afetos ao processo administrativo fiscal.

RESPOSTA:

O municipio tem autonomia para regulamentar o processo
administrativo fiscal em seu territério, com esteio no art. 24, Xl da CRFB,
sem violar as normas gerais de direito tributario, tampouco principios ou
garantias constitucionais.

O CTN no art. 194, prevé que a legislacdo tributaria regulara a
competéncia e os poderes das autoridades fiscais, nos seguintes termos
"A legislacdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regularq, em
carater geral, ou especificamente em funcéo da natureza do tributo de que
se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em
matéria de fiscalizacdo da sua aplicacéo.”

Quanto ao PL em apreco a maioria das alteracdes pretendidas
ou sao de cunho procedimental ou ndo alteram normas gerais em direito
tributario e preservam direitos constitucionais tributarios e por isso podem
validamente prosperar.

Ressalvamos, contudo, a redacdo do inciso IV do art. 170 e a
revogacao do paragrafo 4° do art. 216 do CTM.

IPARECER SOLICITADO POR EUCLIDES DE QUADROS,ANALISTA PARLAMENTAR - CAMARA
MUNICIPAL (FOZ DO IGUACU-PR)



I instituto brasileiro de
administra¢do municipal

No campo tributario, conforme art. 146 da CF cabe a lei
complementar federal estabelecer tratamento uniforme a determinadas
matérias, a exemplo das das normas gerais, que abarca o langamento
tributario.

O CTN, no art. 127, veicula as normas gerais acerca do domicilio
tributario. Nos termos do CTN (arts. 127, I, Il, lll, 81°, 82° o domicilio
tributario é de eleicdo do contribuinte, desde que a escolha néao
impossibilite nem dificulte a arrecadacéo ou a fiscalizagao do tributo, caso
em que sera considerado como domicilio tributario o lugar da situagdo dos
bens ou da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria. Nao
havendo escolha da pessoa natural, seu domicilio tributario serd o de sua
residéncia habitual, ou, se incerta ou desconhecida, o centro habitual de
sua atividade.

Ocorre que, com a difusdo do uso da informatica, e com objetivo
de dar maior celeridade as comunicacdes entre o fisco e o contribuinte
passou-se a ser instituido Domicilio Tributario Eletrénico, em ambiente
virtual responsavel por promover o envio de informacdes ao contribuinte.
Com efeito, o domicilio eletrdbnico passou a ser instituido pela
Administragdo Tributaria nos ambitos Municipal, Estadual e Federal,
possuindo em cada uma delas uma denominacdo diferente, mas com o
mesmo propoésito, o de atingir a maior celeridade e eficiéncia aos atos
administrativos, com a implementacéo do uso de certificacéo digital.

No entanto, o Cédigo Tributario Nacional é claro ao determinar
que o contribuinte ou responsavel é livre para eleger o domicilio tributario e
também define 0 seu regramento no caso de omissao.

Neste sentido, o entendimento deste Instituto com respaldo na
jurisprudéncia € a de que é juridicamente valida a Lei, de iniciativa do
Executivo, que estabeleca o Domicilio Eletrénico do Contribuinte desde
que a eleicdo seja facultativa ao contribuinte. Sobre o tema, ja nos
manifestamos:
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"Factivel Lei de autoria do Prefeito que estabeleca o
Domicilio Eletrénico do Contribuinte para a comunicacéo eletrénica
entre a Secretaria Municipal de Planejamento e Financas e o
sujeito passivo do ISSQN. Contudo, a Lei local ndo pode obrigar o
contribuinte a se credenciar ao Domicilio Eletrénico de
Contribuintes (...) podendo apenas facultar ao contribuinte que opte
pelo domicilio tributario eletrénico. (g.n.; Parecer IBAM 2304/2019,
dentre outros)".

N&o é dado ao ente municipal o poder de intervir na definicdo do
domicilio tributario do contribuinte do imposto, podendo apenas facultar a
opcado pelo domicilio tributario eletrénico diante das facilidades que
oferece. Esse entendimento é encampado pelos Tribunais:

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. NAO
OCORRENCIA. INTIMACAO DO CONTRIBUINTE POR MEIO
ELETRONICO. VALIDADE. EFEITO SUSPENSIVO AO PAF.
IMPOSSIBILIDADE. IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. 1. E vélida a
intimacédo do contribuinte por meio eletrbnico em sede de
procedimento administrativo fiscal, consoante previsdo do artigo
23, inciso lll, do Decreto n°® 70.235/72, com a redacéo que Ihe deu
a Lei n° 11.196/05, desde que o contribuinte seja optante pelo
domicilio tributario eletrénico - DTE. Precedente deste Regional. 2.
Em se tratando de processos administrativos diferentes, a
utilizacdo de uma forma de intimagdo em um e meio diverso em
outro processo ndo implica violagdo ao principio da publicidade,
tampouco do contraditorio e da ampla defesa. Nao se verifica
qgualquer irregularidade com a sistematica utilizada no caso
concreto, revelando-se valida a intimacdo realizada. 3. Nesse
passo, a impugnacao administrativa apresentada pela impetrante
intempestiva, ndo sendo possivel a atribuicdo de efeito suspensivo
ao processo administrativo, por sequer ter sido instaurada a fase
litigiosa do procedimento. Apelagéo desprovida". (TRF-4 12 T, AC:
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50509356320174047000 PR, Julgamento: 10/04/2019, g.n.)".

"TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. APELAC}@ES.
LICENCA DE IMPORTACAO NECESSARIA E NAO
APRESENTADA. MULTA DEVIDAMENTE APLICADA. PATAMAR
DE TRINTA POR CENTO QUE NAO CONFIGURA CONFISCO.
INTIMACAO DO CONTRIBUINTE VIA E-CAC. AUSENCIA NOS
AUTOS DE TERMO DE ADESAO AO DOMICILIO TRIBUTARIO
ELETRONICO. IMPOSSIBILIDADE DE PRODUGAO DE PROVA
NEGATIVA PELO CONTRIBUINTE. NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO MANTIDA. APELACOES DESPROVIDAS. (...)
7. Sem comprovacao de adesdo ao termo de opgao por domicilio
tributario eletrénico ou prova de outro ato que torne inconteste a
efetivacdo da adesdo, ndo ha como, neste caso concreto,
considerar vélida a notificacdo relativa ao Processo Administrativo
em debate, sob pena de, lado outro, violagdo aos principios do
contraditério, ampla defesa e devido processo legal. 8. Sentenca
mantida. 9. Apelacbes desprovidas”. (TRF-3 - APELREEX:
00139982920124036100 SP, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/05/2017, g.n.)".

Portanto, na prética, a inser¢éo do inciso IV no art. 170 do CTM,
na forma redigida, permitira a notificacdo por meio eletrénico de forma
irrestrita, sem concordancia do contribuinte.

Outrossim, a revogacao do paragrafo 4° do art. 216 do CTM pode
representar violagdo a ampla defesa, haja vista que mesmo se revela em
primeira instancia, o contribuinte devera ter notificado por edital para ter
oportunidade de se manifestar, no estado que se encontrar o
procedimento.

A revelia gera presuncao relativa de veracidade da matéria fatica.
A decretacao da revelia ndo pode suprimir as garantias fundamentais do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5° da CRFB). Elucida Paulo de Barros
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Carvalho (Curso de Direito Tributario, Saraiva, 132. Ed. pag. 569): "que o
contribuinte ndo pode sofrer embaracos ou enfrentar obstaculos que néo
0s proprios limites cravados na Constituicdo, no catalogo dos direitos e
garantias individuais." Reiterando este fundamento, citamos, por exemplo,
0 REsp 1.625.033 do STJ.

Portanto, entendemos que o PL em tela merece reparos para
validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Ana Carolina Couri de Carvalho
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2023.
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