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PARECER

N° 3571/20231

- PU - Politica Urbana. Zoneamento.
Alteragdo. Projeto de Lei. Iniciativa
do Executivo. Necessidade de
realizacdo do processo participativo
também no Poder Legislativo.
Alteragbes para atender interesses
pontuais de particulares.
Inconstitucionalidade. Violacdo dos
principios da impessoalidade,
igualdade e eficiéncia da
administracao.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores encaminha para exame de
constitucionalidade e legalidade o Projeto de Lei Complementar n.
24/2023, de iniciativa do Chefe do Executivo, alterando o zoneamento
municipal da Lei Complementar n. 296/2018.

RESPOSTA:

Em sua mensagem de encaminhamento do PLC, o Prefeito
esclarece que a matéria foi analisada pela equipe técnica da Secretaria
Municipal de Planejamento e submetida ao Conselho da Cidade -
CONCIDADES, "sendo amplamente discutido e aprovado, garantindo o
respaldo técnico e a participacdo de 6rgdos e entidades da sociedade
civil".

Informa, também, que o PLC "visa corrigir incongruéncias, bem
como melhorar a clareza das definicbes, objetivando orientar o
desenvolvimento da cidade com vistas ao empreendedorismo e ao
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crescimento ordenado”.

A Camara deve solicitar uma analise do PLC sob o ponto de vista
do urbanismo, bem como pedir ao Executivo esclarecimentos quanto aos
efeitos da eventual aprovacdo da proposta. Pela analise do projeto, séo
feitas mudancas no perimetro urbano e em zonas de preservacao
permanente. Em relacdo a alteracdo do perimetro urbano, é preciso
ressaltar que nao se identificou o atendimento ao artigo 42-B do Estatuto
da Cidade, Lei n. 10.257/2001, incluido pela Lei n°® 12.608/2012, que
determina uma série de providéncias para expansao do perimetro urbano,

em especial:

[...]

Il - delimitag@o dos trechos com restricbes a urbanizacéo
e dos trechos sujeitos a controle especial em funcéo de ameaca de
desastres naturais;

[..]

V - a previsao de areas para habitacédo de interesse social
por meio da demarcacao de zonas especiais de interesse social e
de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos
para protecdo ambiental e do patriménio histérico e cultural; e

VIl - definicho de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do processo de
urbanizacao do territério de expansao urbana e a recuperacao para
a coletividade da valorizacdo imobilidria resultante da acédo do
poder publico.

Quanto a questdo ambiental, € necessaria uma avaliacdo técnica
para identificar se as areas estdo ou ndo antropizadas e a possibilidade de
sua recuperacdo. Sobre o tema ja foi elaborado para o consulente o
Parecer IBAM/CJ n. 3109/2023.

Em relacdo ao processo participativo, este é obrigatério quando
se trata de tema de planejamento municipal (CF, art. 29, XIl), como € o
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caso, assim também por determinacdo do Estatuto da Cidade, Lei n.
10.257/2001, art.s 2° e 40:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...]

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulacéo, execu¢cdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

A mensagem de encaminhamento indica que varias etapas foram
cumpridas na esfera do Poder Executivo, na elaboragéo do projeto de lei
complementar. Cabe aos Vereadores avaliar a qualidade desta
participacdo e, também na esfera do Poder Legislativo, na tramitacdo do
PLC, realizar audiéncias e debates, com a participacdo da comunidade, da
sociedade civil e do proprio Executivo que pode vir justificar as medidas
propostas no projeto. Ressalte-se que algumas propostas tiverem parecer
contrario e abstencdo de conselheiros do CONCIDADES, sendo razoavel,
a fim de instruir os Vereadores sobre as questdes técnicas que estado
sendo votadas, que se abre a possibilidade, em audiéncia publica, para
gue estes conselheiros venham fundamentar seus posicionamentos.

Do ponto de vista do planejamento urbano, a medida parece
buscar atender aos interesses privados e ndo ao interesse publico. E
razoavel que periodicamente a gestdo revisite o planejamento urbano,
estudando o territorio e propondo revisdo no macrozoneamento, limites de
zonas e outras questdes que se fagam necessérias. Contudo, no presente
caso, verifica-se que as alteracdes sdo estudadas ndo a partir de uma
compreensao macro da cidade e das necessidades da politica urbana,
mas sim por meio de requerimento individual dos proprietarios
interessados.

A justificativa para alteracdo do zoneamento, apresentada pelo
particular, € a perda das caracteristicas da zona. Atender ao interesse
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deste particular e ndo estudar a questdo do ponto de vista de toda a
cidade, € o0 mesmo que nao ter lei de zoneamento, porque basta o
particular realizar a ocupacdo que bem |he entender e, posteriormente,
alegar que a ocupacao descaracteriza a zona e, assim, obter do Municipio
a alteracao da zona para que possa regularizar suas edificagcdes. Como se
V€, esta pratica reiterada do Municipio fere os principios da igualdade,
impessoalidade e da eficiéncia, uma vez que torna in6cuas as acbes de
planejamento.

Em sintese, sugere-se uma avaliacdo criteriosa do PLC n.
24/2023, a luz da Constituicdo, do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor
do Municipio, realizando, no ambito do Poder Legislativo, o processo
participativo, com atencéo para as inconstitucionalidades apontas que nos
parece impedir a aprovacao do PLC.

E o parecer, s.m.j.

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2023.
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