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PARECER 342/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: GIIG n°3034/2023 - Representacao

I - DA CONSULTA

Trata-se de consulta encaminhada a este departamento para
fins de andlise de requerimento subscrito por Eneias Gomes Gil,
oferecendo representacdo para instauracdo de processo de cassacdao em
face do Senhor Vereador Jodo Morales, por alegada “ofensa ao artigo 1°,
do Decreto-Lei n°201/67”, nos termos da referida representacao.

O processo encaminhado apresenta tao somente peticéo
simples, sem carreamento de elementos de prova a fim de comprovar o
alegado, ou ainda, documentacdo pessoal do peticionante.

Uma vez despachado, vem o procedimento para analise quanto a
admissibilidade por este departamento juridico (artigo 158, do RICMFI).

E o relatério, passo a fundamentacéo.

II - DA FUNDAMENTACAO
2.1 DA ANALISE DA REGULARIDADE DA AUTORIA

Conforme ja registrado através de ©parecer desta Casa,
entende-se que o instituto da representacdo possui notavel significancia
administrativa pelo qual o sujeito, denunciando irregularidades,
ilegalidade e condutas abusivas oriundas de agentes da Administracdo,
pode postular a apuracdo e a regularizacdo dessas situacdes.

Nas licdes de José dos santos Carvalho Filho, a formalizacéao
de uma representacdo, ainda que formulada por uma pessoca ndo afetada
pela irregularidade ou abusividade da conduta, significa um meio efetivo
do exercicio da cidadania. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 26%, ed. rev.; ampl. e atualizada até
31/12/2017. Sdo Paulo Atlas. 2013. p. 957).
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No presente <caso, para a materializacdo do direito de
representacdo para fins disciplinares desta casa, para a denuncia formal
possuir validade e eficacia contra qualquer cidaddo patrio, incluindo os
vereadores, é necessario que se cumpram alguns requisitos formais para
tanto.

Ao tratar do tema, o Decreto-Lei n©°201/67, que dispde sobre
0 processo de cassacdo do Mandato do Prefeito e dos Vereadores
Municipais, dispde o que segue:

“Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Camara, por infracoes definidas no artigo anterior,
obedecera ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido
pela legislagcdo do Estado respectivo:

I - A dentncia escrita da infracdo podera ser feita por
qualquer eleitor, com a exposicdo dos fatos e a indicacgdo

das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido

de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Cémara,
passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e sé votara se necessario para completar o qudérum
de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissdo
processante.Destacamos

Como pode se observar, de acordo com o texto 1legal, a
denuncia oferecida deve expor todos os fatos em desfavor do denunciado,
bem como, indicar as provas para comprovacao do alegado.

Ndo é demais acrescentar que as hipdteses tipicas, elencadas
como incompativeis com o decoro parlamentar, encontram-se estampadas no
artigo 12, do Cbédigo de Etica Parlamentar desta Casa de Leis, sendo
vejamos:

Art.12. As representagcbées relacionadas com infracbes ético-
disciplinares deverado ser feitas diretamente a Mesa
Diretora.

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para requerer, através

de advogado, a Mesa Diretora, representacdo em face de

Vereador que tenha incorrido em infragdo ético-disciplinar.
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§2° Vereador ou Partido Politico com assento na Céamara
também poderdo requerer representacdo em face de Vereador,
nos termos do § 1° deste artigo.Destacamos

No presente caso em analise, além da representacdo ndo se
fazer acompanhada do rol de documentos, forcoso registrar também que néao
h4d regularidade quanto a autoria, uma vez que ndo fol anexada a
documentacdo que comprovasse a regularidade eleitoral do representante.

Tampouco encontra-se regular a representacdo por advogado,
como determina o Cédigo de Etica Parlamentar deste organismo legislativo
(8§1°, art.12).

Assim, considerando os termos do Decreto-Lei n°201/67
(art.5°, I) e do Cbédigo de Etica Parlamentar (art.12, §1°), apds a
analise quanto aos pressupostos relacionados a regularidade do
AUTORIA/REQUERENTE, evidencia-se que a presente representacdo se mostra
carente quanto a comprovacdo da condicdo legal de eleitor do requerente,
uma vez dque ndo restou juntado ao expediente os documentos relativos a
tal condicdo, ora estabelecida no §1°, do artigo 12, do Cdédigo de Etica
Parlamentar deste organismo legislativo.

Ndo obstante, também resta inobservado na peca inicial, dque
ela ndo foi subscrita por advogado, conforme estabelece o mesmo
dispositivo.

2.2 DO EXAME QUANTO AO ENQUADRAMENTO E INDICACAO DE PROVAS

2.2.1 No mesmo sentido, o exame dgquanto aos demais itens
legais que deverdo constar na peca exordial, segundo o Decreto-Lei
n°201/1967 e o Cbédigo de Etica Parlamentar, também ndo restaram
observados.

Como visto acima, o) Decreto-Lei n°201/67 determina a
necessidade de indicacdo e comprovacdo dos fatos irregulares pelo
denunciante:

“Art. 5° (...)

I - A denuncia escrita da infracdo podera ser feita por
qualquer eleitor, com a exposigcdo dos fatos e a indicagdo
das provas. Se o denunciante for Vereador, ficara impedido
de votar sobre a denuncia e de integrar a Comissdo
processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
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acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Céamara,
passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e s6 votara se necessario para completar o qudérum
de julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual ndo podera integrar a Comissdo
processante.Destacamos

2.2.2 No mesmo sentido, o Cédigo de Etica Parlamentar desta
casa evidencia a necessidade de especificacdo da conduta, dos fatos, do
enquadramento, além das provas e “todos” documentos relacionados as
alegacodes.

Assim estabelece o artigo 12, do Cédigo de Etica Parlamentar
desta Casa:

Art.12.(...)
§3° A representacdo devera, obrigatoriamente, especificar a

conduta, os fatos e o dispositivo infringido pelo Vereador,
apresentando as respectivas provas e todos os documentos que

comprovem as alegacodes, bem como eventual rol de

testemunhas, se entender necessario.Destacamos

Como se pode observar, ¢é necessario dque a representacdao
contenha todos elementos acima para poder cumprir com as condicdes
legalmente estabelecidas.

No presente caso, aqui, ndo restou especificada a conduta,
nem, tampouco, indicadas provas e juntados “todos” documentos
relacionados as alegacdes de irregularidade praticadas pelo parlamentar
representado.

A apresentacdo de uma denuncia no ambito Jjuridico é um ato
de extrema relevincia, devendo ser embasada por robustez probatdéria e
elementos de prova consistentes. A base principioldgica desse requisito
reside no principio da presuncdo de inocéncia, garantindo que acusacdes
ndo sejam formuladas de maneira leviana. Nesse contexto, a anéalise
criteriosa das provas é imperativa, assegurando que apenas casos com
indicios substanciais sejam levados a juizo.

A necessidade de provas sdélidas visa resguardar o direito
fundamental ao contraditério e a ampla defesa, permitindo que o acusado
refute as alegacdes de maneira eficaz. Sem uma base probatdria
consistente, o) risco de condenacodes injustas se intensifica,
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comprometendo a integridade do sistema judicial. Portanto, é essencial
que o o6rgdao acusador diligencie na coleta de evidéncias iddbneas,
evitando a fragilizacdo do processo penal.

Além da robustez probatdria, a presenca de elementos de
prova ¢é crucial para embasar a denUncia. Tals elementos sdao pecas
fundamentais para alicercar a acusacdo, conferindo-lhe substédncia e
coeréncia. A auséncia de elementos probatédérios sbd6lidos pode fragilizar a
dentncia, suscitando duvidas razoaveis quanto a veracidade das
alegacdes, o que prejudica a busca pela verdade real no processo penal.

A Jjusta causa, por sua vez, é um requisito intrinseco ao
oferecimento da dentncia. Configura-se como a existéncia de elementos
que evidenciem a pratica delitiva, afastando, assim, acusacoes
infundadas. A auséncia de Jjusta causa pode acarretar o arquivamento do
processo, evitando a persecucdo penal sem respaldo fatico. Assim,
assegura-se Jue apenas casos dJque atendam aos requisitos minimos de
viabilidade sejam levados adiante, conferindo maior seriedade e
efetividade ao sistema penal.

Em sintese, a necessidade de provas e elementos de prova
para o oferecimento de denuncia é vital para a preservacdo dos direitos
fundamentais do acusado e a eficdcia do sistema judicial. A observéancia
rigorosa desses requisitos ndo apenas resguarda a integridade do
processo penal, mas também contribui para a manutencdo da confianca da
sociedade no sistema de justica, promovendo, assim, um ambiente juridico
mais justo e equitativo.

Mutatis mutandis, pode ser aplicado o seguinte entendimento
do Superior Tribunal de Justica:

"Em razdo do carater infamante do processo em si, em que o
simples fato de estar sendo processado ja significa uma
grave 'pena' imposta ao individuo, ndo é possivel admitir

denuncias absolutamente temerarias, desconectadas dos

elementos concretos de investigag¢do que tenham sido colhidos
na fase pré-processual. Alids, uma das finalidades do
inquérito policial é, justamente, fornecer ao acusador os
elementos probatdérios necessarios para embasar a denuncia. A
nocdo de justa causa evoluiu, entdo, de um conceito abstrato
para uma ideia concreta, exigindo a existéncia de elementos

de convicgcdo que demonstrem a viabilidade da acdo penal. A

justa causa passa a significar a existéncia de um suporte
probatério minimo, tendo por objeto a existéncia material de
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um crime e a autoria delitiva. A auséncia desse lastro
probatério ou da probable cause autoriza a rejeicdo da
denuncia e, em caso de seu recebimento, faltara justa causa
para a ag¢do penal, caracterizando constrangimento ilegal
apto a ensejar a propositura de habeas corpus para o chamado
'"trancamento da ag¢do penal'. A razdo de exigir a justa causa
para a ag¢do penal é evitar que denuncias ou queixas
infundadas, sem uma viabilidade aparente, possam prosperar’”
(BADARé, Gustavo. Processo Penal, Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021, p. 210).

Se, por um lado, o standard probatdério exigido para a
condenacdo é baseado em juizo de certeza que exclua qualquer
duvida razoavel quanto a autoria delitiva, por outro lado,
para o inicio de uma investigacdo, exige-se um juizo de mera
possibilidade. A justa causa para o oferecimento da
denuncia, a seu turno, situa-se entre esses dois standards e
é baseada em um juizo de probabilidade de que o acusado seja
o autor ou participe do delito.

No caso dos autos, é manifesta a auséncia de justa causa
para o exercicio da acdo penal, porque o unico indicio de
autoria existente em desfavor do acusado decorre de um
reconhecimento fotografico absolutamente invalido, feito em
desconformidade com o rito legal e no qual a vitima afirmou
que, apesar de o réu ter caracteristicas muito semelhantes
as do criminoso, ndo tinha condig¢ées de afirmar que foi ele
o autor do roubo. A rigor, portanto, nem sequer houve
efetivo reconhecimento. Além disso, houve evidente
induzimento na realizacdo do ato, uma vez que, depois de nao
ter reconhecido nenhum suspeito na primeira oportunidade em
que ouvida, quinze dias depois a vitima foi chamada
novamente 4 delegacia para reconhecer especificamente o
denunciado.

STJ. 6° Turma. HC 734.709/RJ, Rel. Min. Rogério Schietti
Cruz, julgado em 7/06/2022.

Deve ser entendido, portanto, dgque ndo somente devem ser
carreadas provas iddneas para que seja possivel o inicio do processo,
tais provas devem ser licitas, quantificdveis e pertinentes ao caso
concreto, vedado o 1inicio de tao sério procedimento acusatdério sem o
minimo de lastro e justa causa.

2.3 DA SUPOSTA IMPROBIDADE DESCRITA
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Sobre a tentativa de enquadramento dos fatos narrados como
improbidade administrativo, cito o e. STF:

Relator (a) :

MIN. ALEXANDRE DE MORAES Leading Case: ARE 843989 Descrigdo:
Recurso extraordinario em que se discute, a luz do artigo
37, § 5°, da Constituigcdo Federal, a prescritibilidade dos
atos de improbidade administrativa imputados & recorrente,
por alegada conduta negligente na condugcdo dos processos
judiciais em que atuava como representante contratada do
INSS, sem demonstracdo do elemento subjetivo dolo (Temas
666, 897 e 899 do STF). Delimita-se a tematica de
repercussdo geral em definir se as novidades inseridas na
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, com as
alteracées dadas pela Lei 14.230/2021) devem retroagir para
beneficiar aqueles que porventura tenham cometido atos de
improbidade administrativa na modalidade culposa, inclusive
quanto ao prazo de prescrigcao para as acoes de

ressarcimento. Tese: 1) E necessaria a comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10

e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A
norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada, nem tampouco durante o processo
de execugcdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o Jjuizo
competente analise

Como se depreende da Lei 14.230/2021 e do julgado do STF, é
necessaria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presenca do elemento subjetivo dolo. Assim
sendo, com o advento da nova lei, o agente publico que, por exemplo,
culposamente causar dano ao erario, ndo responde por ato de improbidade
administrativa.

Além disso, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
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anterior, porém sem condenacdo transitada em Jjulgado, em virtude da
revogacao expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente.

Assim sendo, em vista da revogacdo expressa do texto legal
anterior, ndo se admite a continuidade de uma investigacdo, uma acdo de
improbidade, ou uma sentenca condenatdéria por improbidade com base em
uma conduta culposa ndo mais tipificada legalmente.

Logo, no caso concreto, ademais de ndo ter sido apresentado
nenhum elemento de prova, ndo had - nem mesmo na narrativa proposta pelo
denunciante - suficiente adequacdo do fato a norma da Lei 14.230/2021,
de sorte que ndo houve o rigor necessario na demonstracdo do ato de
improbidade administrativa, especialmente em seu elemento essencial: o
dolo especifico. Pela fundamentacdo exposta, passo a concluir.

IIT - DA CONCLUSAO

Dito isto, conclui-se a digna Mesa Diretora da Camara
municipal de Foz do Iguacu, que a presente representacao, ora anexada ao
expediente anexado no sistema GIIG n°3034/2022 n3o se mostra em

condicdes minimas de admissibilidade, recepcdo ou processamento, tendo

em vista a) a completa auséncia de documentacdo pessoal, b) auséncia de
qualificacdo das condigdes minimas para a apresentacdo de dentncia, c) a
auséncia de quaisquer elementos de prova, e ainda, d) a inadequacdo na
caracterizacao da conduta descrita como ato de improbidade.

2

E o parecer.

Foz do Iguacu, 04 de dezembro de 2023.
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