Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO MISTA

PAREC CER

Vem para analise e parecer desta Comissao, o Projeto de Emenda a Lei
Orgénica n° 4/2023, de autoria do Vereador Edivaldo Alcéntara e outros, que
“Altera dispositivos da Lei Organica do Municipio".

De Acordo com a Justificativa o Projeto em andlise tem o objetivo de
acrescentar o §2° ao artigo 15 da Lei Orgéanica do Municipio, dispondo sobre o
direito dos vereadores de receberem o 13° subsidio, a contar da legislatura a
iniciar-se em 2025.

Nessa toada, insta citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
durante o julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 650.898/ES, Tema n°484, o
qual dispde:

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. PARAMETRO DE CONTROLE. REGIME DE
SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 13° SALARIO E
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. 1. Tribunais de
Justiga podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como pardmetro normas da
Constitui¢do Federal, desde que se trate de normas de reproducdo
obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio ¢
incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza
mensal, 0 que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do tergo
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e
servidores com periodicidade anual. 3. A “verba de representagédo”
impugnada tem natureza remuneratoria, independentemente de a
lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatoria.
Como consequéncia, ndo € compativel com o regime
constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.”

Destacamos que o referido Recurso Extraordinario teve seu tema em
Repercussdo Geral e foram fixadas duas teses pela Suprema Corte, sendo elas a
de que os Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais, desde que sejam normas de reproducdo
obrigatoria pelos Estados, ainda fixou a tese de que o §4° do artigo 39, da
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Constituicio Federal ndo é incompativel com o pagamento de terg¢o de férias e
décimo terceiro salario com o regime de subsidio.

Insta salientar que o Tribunal de Contas do Estado do Parana discorreu
sobre tema semelhante no Acoérddo n° 4529/17 — Tribunal Pleno, que
transcrevemos parcialmente:

“[..]

Havendo previsdo em lei, preferencialmente na Lei Organica
do Municipio, ndo hé ébices para que a regulamentagdo seja
disciplinada por instrumentos normativos hierarquicamente
inferiores.

[.]

Importante esclarecer, também, que eventual previsdo do
pagamento do 13° subsidio e do tergo de férias na lei organica
municipal ndo retira a obrigatoriedade de que, para o seu
pagamento, haja previsdo expressa na lei que fixar o valor dos
subsidios, de modo que a discussdo dessa matéria e a avaliagdo
dos requisitos estabelecidos para sua aprovagdo seja renovada
em cada oportunidade em que a proposta de ato fixatério for
votada, sempre no final da legislatura anterior.

[.]

Destarte, passa-se 4 resposta dos questionamentos formulados
na Consulta n° 66999-5/17, e por via de consequéncia dos
contidos na de n° 50851-7/17, posto que abrangidos por
aqueles:

1. Os Vereadores fazem jus ao pagamento de 13° salario e tergo
de férias?

Conforme julgamento do Recurso Extraordindrio 650.898, no
qual do Supremo Tribunal Federal fixou tese em sede de
repercussio geral, ndo ha na Constituicio Federal um
impeditivo para que a lei municipal institua as vantagens
pecuniérias de 13° subsidio e adicional de férias, observados os
demais requisitos de validade para tanto, notadamente a Lei
Orgéanica do Municipio.
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3. Em caso afirmativo a questdio 1, & necessaria a
regulamentagdo em lei de iniciativa do Poder Legislativo ou
pode ser regulamentada mediante resolugdo?

A previsdo deve se dar, necessariamente, mediante a edigdo de
lei especifica, que fixe o valor dos subsidios. Por se tratar de
instituicdo despesa continuada, deve-se levar em conta a
realidade financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orgamentdria Anual, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts. 16 e 17 € os
limites do art. 29-A e §1° da Constitui¢do Federal.”

Diante do exposto, apds a analise da Matéria esta Comissdo se manifesta

favoravel 4 aprovagio do Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio n°
4/2023.

Sala das Comissdes, 6 de dezembro de 2023.
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