Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO, DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO E DE
OBRAS, URBANISMO, SERVICO PUBLICO, ECOLOGIA E MEIO
AMBIENTE.

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei n® 181/2023,
de autoria do Prefeito Municipal — Mensagem n° 83/2023, que “Autoriza o Chefe
do Poder Executivo Municipal a proceder a permuta de area de propriedade do
Municipio de Foz do Iguagu, por 4area de propriedade de BVRB -
INCORPORADORA DE IMOVEIS LTDA e por area de propriedade de PPG
Construcdes e Incorporagdes LTDA— EPP, na forma que especifica”.

Conforme a Mensagem, a Proposta de permuta visa permitir ao Municipio
que proceda a aquisigdo de 4reas para fins de criagdo de Unidade de Conservagao
Bosque dos Macacos. O lotes objeto da permuta estao inseridos nas areas
indicadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sendo inicialmente objeto
de decretacdo de utilidade publica para consequente desapropriacdo, porém, apos
a notificagdo dos proprietarios das areas objeto dos Decreto n® 31.053/2023 e
31.225/2023, houve por parte do proprietario dos Lotes objeto da permuta,
manifestacdo de intengdo na formalizagdo de permuta de 4reas com o Municipio,
sendo requerido assim, a revogagdo dos Decretos na parte que trata dos Lotes.

Salienta o Poder Executivo, que a area de propriedade do Municipio, objeto
de permuta, foi submetida a anélise de viabilidade técnica, visto que esta
localizada em regifio do Municipio que ja dispde de servigos publicos implantados
c/ou de 4reas publicas suficientes para sua implantagdo. Apds analise de
viabilidade técnica, constatou-se a legalidade no prosseguimento da matéria.

De acordo com o Art. 2° do Projeto, o imével de propriedade do Municipio
a ser permutado, compreende o Lote n° 156, objeto da Matricula n® 99.261,
Reserva Técnica, com area de 2.542,40m? (dois mil, quinhentos e quarenta e dos
metros e quarenta decimetros quadrados), que possui acesso pela Avenida
Olimpio, situado no Loteamento denominado Jardim Novo Mundo, sem
benfeitorias. O imovel foi avaliado em R$ 530,71 (quinhentos € trinta reais e
setenta e um centavos) relativo ao metro quadrado, totalizando o valor de R$
1.349.277,10 (um milh3o trezentos e quarenta e nove mil duzentos e setenta e sete
reais e dez centavos), de acordo com avaliagdo aprovada conforme Parecer da
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Comissio Permanente de Avaliacio de Bens Iméveis — CPABI n° 9-B/2023.

Conforme o Art. 3° do Projeto, os iméveis de propriedade da BVRB
Incorporadora de Im6veis LTDA e da PPG Construgdes € Incorporagoes LTDA
— EPP, a serem permutados, compreendem o Lote n° 292, Matricula n°® 88.251,
do Livro 2, do 1° Oficio, com superficie de 360,00m? (trezentos e sessenta metros
quadrados), situado no Loteamento Jardim Marcely, nesta cidade, de propriedade
de BVRB Incorporadora de Iméveis LTDA, avaliado em R$ 493,46 (quatrocentos
e noventa e trés reais e quarenta e seis centavos) relativo ao metro quadrado,
totalizando o valor de em R$ 177.645,60 (cento e setenta e sete mil seiscentos €
quarenta e cinco reais € sessenta centavos), de acordo com avaliagao aprovada
conforme Parecer da Comissdo Permanente de Avaliagio de Bens Imoveis —
CPABI 014-B/2022; Lote n° 566, da Matricula n°® 88.258, do Livro 2, do 1°
Oficio, com superficie de 426,40m? (quatrocentos € vinte € seis metros € quarenta
decimetros quadrados), de proprietario da BVRB Incorporadora de Imoveis Ltda
avaliado em R$ 493,46 (quatrocentos e noventa e trés reais € quarenta € seis
centavos) relativo ao metro quadrado, totalizando o valor de R$ 210.411,34
(duzentos e dez mil quatrocentos e onze reais ¢ trinta e quatro centavos), de acordo
com avaliagio aprovada conforme Parecer da Comissdo Permanente de Avaliagio
de Bens Imédveis — CPABI 014-B/2022.

Também faz parte dos méveis a serem permutados, o Lote n° 554,
Matricula n° 88.257, do Livro 2, do 1° Oficio, com superficie de 1.528,21m* (um
mil quinhentos e vinte € oito metros e vinte e um decimetros quadrados), de
propriedade de PPG Construgdes e Incorporagdes LTDA — EPP, situado no
“Loteamento Jardim Marcely”, nesta cidade, avaliado em R$ 493,46
(quatrocentos € noventa e trés reais e quarenta e seis centavos) relativo ao metro
quadrado, totalizando o valor de R$ 754.110,50 (setecentos e cinquenta e quatro
mil cento e dez reais e cinquenta centavos), de acordo com avaliagdo aprovada
conforme Parecer da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Iméveis —
CPABI 014-B/2022.

Dispde a Matéria que os iméveis de propriedade de BVRB Incorporadora
de Imoveis Ltda, constantes nos incisos I € IT do Art. 3° do Projeto e o imé6vel de
propriedade de PPG Construgdes e Incorporagdes LTDA — EPP, constante no
inciso III do Art. 3°, totalizam o valor de R$ 1.142.167,44 (um milhdo cento €
quarenta e dois mil, cento e sessenta e sete reais € quarenta e quatro centavos), de
acordo com as avaliagdes contidas no Parecer CPABI no 014-B.
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Construgdes e Incorporagdes LTDA — EPP, pagardo ao Municipio, para fins de
torna, ou seja, diferenca de valores atribuidos aos imoéveis objetos de permuta de
que trata este Projeto de Lei, o valor de R$ 207.109,66 (duzentos e sete mil, cento
e nove reais e sessenta e seis centavos), em virtude do interesse de ambas as partes
na referida permuta

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica desta Casa, cujo
parecer transcrevemos parcialmente:
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A proposta é dotada de legitimidade municipal.

Sobre a legitimidade de o Municipio propor regras
sobre a matéria, observo que o artigo 30, inciso I,
da Constituigdo Federal, autoriza  os entes
municipais a elaborar legislagdo prdépria para
regular as gquestdes que dizem respeito ao seu
préprio interesse, o que certamente inclui a matéria
em aprego.

Em resumo, a implementagdo de uma legislagdo
municipal regulamentadora sobre patrimdénio e imdveis
é essencial para o desenvolvimento sustentavel das
cidades, sendo possivel também, em teoria,
disposicdo legal para a preservagdo de sua histéria
e promovendo um ambiente urbano equilibrado e
enriquecedor para todos os cidaddos.

A andlise técnica quanto & origem da proposta
permite concluir pela sua legalidade, tendo em vista
que a competéncia para tratar do patriménio sob a
guarda do Municipio pertence ao senhor Prefeito, a
teor do artigo 4°, VII c/c 62, II, Lei Orgdnica do
municipio.

Inicialmente, deverse registrar que os bens piblicos
constituem/um,' vo regrado, cujo desfazimento se
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procede de maneira excepcional, desde que cumpridos
requisitos legais para tanto.

Para tal desiderato, deve-se observar que a permuta
de bem piblico a outro se mostra legalmente
possivel, estando condicionado, todavia, ao
cumprimento de quatro requisitos legais: interesse
piblico, avaliagdo prévia, autorizagdo legislativa
e diferenca de valor ndo superior a 50% do imdvel
ofertado pelo poder pablico, conforme exigéncia
prevista no artigo 76, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitacgdes):[...]

..

Entende esta Consultoria que a permuta & dotada de
interesse ptblico para o municipio, vez que foram
expressamente justificada pelo Senhor Prefeito,
mostrando-se cumprido o] primeiro requisito
preconizado no artigo 76, da Lei 14.133/2021 (Lei
de Licitacgdes) .

O requisito do interesse ptblico, portanto, pode ser
reconhecido como presente neste projeto, vez que
expressamente atestado pelo Chefe do Poder Executivo
conforme fundamentag¢do anexa.

O segundo requisito legal para permuta de imdvel
ptiblico municipal se refere a avaliagdo do bem a ser
permutado, visto que a necessidade de avaliagdo
prévia encontra-se preconizada no ja indicado artigo
76, caput, da nova Lei de LicitagBes, o que entendo

nio foi devidamente atendido.

O quesito da avaliagdo se mostra necessdrio também
em razdo da imposicdo legal da nova Lei de Licitagdes
e da Lei Orgdnica Municipal, artigo 126, inc. I
(LOM), que ratificou a necessidade de avaliagdo
prévia do imével objeto, o que entendo suprido no
presente caso apresentado.

Tal requisito legal se mostra cumprido em razdo das
informagdes anexadas ao expediente, sendo procedido
as avaliacdeg prévias e ao cdlculo formal o valor
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do imdével a ser transferido por meio da CPABI.

Nio obstante, deve-se registrar gque a avaliagdo
também se mostrarid Gtil para fins de futuro registro
imobilidrio e contdbil do bem (saida e ingresso no

patrimdénio pablico municipal e estadual,
respectivamente) .
Necessario também avaliar diferenga gque “nao

ultrapasse a metade do valor do imével” ofertado
pelo poder piblico, sendo que este requisito também
se acha cumprido no expediente.

Consoante documentag¢do apresentada na Mensagem n°®
083/2023 também se mostra atendido o requisito
quanto a inexisténcia de diferenca entre os imdveis
superior & “metade do valor do imével” ofertado pelo
poder ptblico.

Como se observa através dos informados valores da
avaliagdo, a diferenga entre os imdveis a serem
permutados ndo alcanga cingquenta por cento do valor
do imével ofertado pelo poder piblico, de modo que
a condigdo legal contida na letra ¢, do inciso I,
do artigo 76, da Lei mn°14133/21 (Nova Lei de
Licitacdes), se encontra cumprida.

Do processo, percebo que a BVRB Incorporadora de
Iméveis Ltda e a PPG Construgdes e Incorporagdes
LTDA - EPP, pagardo ao Municipio de Foz do Iguagu,
para fins de torna, ou seja, diferenca de valores
atribuidos aos imdveis objetos de permuta de que
trata esta Lei, o valor de R$ 207.109,66 (duzentos
e sete mil, cento e nove realis e sessenta e seis
centavos), em virtude do interesse de ambas as
partes na referida permuta, o que entendo adequado.

Ante o exposto e com base nas ponderagdes acima,
conclui-se que o presente Projeto de Lei n° 181/2023
que propde permuta de A&area de propriedade do
Municipio de; Foz do Iguagu por imével particular,
condicdes de tramitagdo neste organismo
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legislativo, eis que observa as normas legais
vigentes sobre o tema que aborda (permuta de imével
piblico), em especial o artigo 76, do inciso I, letra
c, da Lei n°14133/21 (Lei de Licitacgdes); e Lei
Orgadnica do Municipio, que ratificou o regime legal
para a permuta de imével piblico, em seu artigo 124.”

Isto posto, apos a devida analise da Matéria e diante das consideragdes
juridicas apresentadas, nos manifestamos favoraveis a aprovagdo do Projeto de
Lein® 181/2023.

Sala das Comissdes, 15 de dezembro de 2023.
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