Cdmara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°375/2023

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n°189/2023 - Doacdo de bens imdveis a entidade civil
(APAE)

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
parecer Jjuridico acerca da legalidade de projeto de lei (PL
n°189/2023), que dispde sobre autorizacdo para o chefe do poder
executivo municipal “doar parte de imbdéveis de propriedade do
Municipio a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE
de Foz do Iguacu”.

Anexado ao expediente veio a Mensagem n°104/2023, da
lavra do digno mandatario municipal.

Com despacho da ilustre relatoria, encaminhando para
o expediente para a a&rea juridica, vem o expediente para parecer
e orientacdo deste departamento “sob o aspecto técnico”
(art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 DO OBJETO DA PROPOSICAO

A presente consulta objetiva exame técnico do
Projeto de Lei n®189/2023, qgue autoriza o chefe do poder
executivo a doar bem imével do municipio a “Associacdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais - APAE de Foz do Iguacu”, assim
expresso no artigo 1°, do projeto:

Art. 1* Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar a Associagdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE de Foz do Iguacu, parte de imoveis de propriedade do
Municipio de Foz do Iguacu, de acordo com a planta e memorial descritivo, devidamente
arquivados, com as dimensoes e confrontagdes abaixo especificadas:
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Como o seu objeto se trata da doacdo de bens a
entidade particular, faz-se abaixo a andlise das condicdes
legais para tanto, ou seja, examinam-se o0s requisitos legais
para a doacdo de bens publicos a ente particular.

2.2 CONDICOES LEGAIS PARA DOACAO DE IMOVEL PUBLICO

Inicialmente, deve-se registrar que os bens plUblicos
constituem um acervo regrado, cujo desfazimento se procede de
maneira excepcional, uma vez cumpridos os requisitos legais para
tanto.

Aqui, o expediente apresenta proposta de doacdo de
bens imbéveis a entidade civil APAE de Foz do Iguacgu - Associacédo
de Pais e Amigos dos Excepcionais, conforme vem entabulado na
Mensagem n®°104/2023.

Desde E! manifesta-se que a doutrina
administrativista reconhece a possibilidade de tal operacéo,
conforme pode-se atestar através da licdo de Hely Lopes
Meirelles (1) sobre a matéria:

A Administracdo pode fazer doacées de bens méveis e
iméveis desafetados do uso publico, e comumente o faz
para incentivar construcbdes e atividades particulares de
interesse coletivo. Essas doagcbes podem ser com ou sem
encargos e em qualquer caso dependem de lei autorizadora,
que estabeleca as condi¢bes para sua efetivagcdo, de
prévia avaliagcdo do bem a ser doado e de licitagdo. So6
excepcionalmente poder-se-a promover concorréncia para
doagbes com encargos, a fim de escolher-se o donatario
que proponha cumpri-los em melhores condi¢bes para a
Administracdo ou para a comunidade. Em toda doacdo com
encargo é necessdria a clausula de reversdo para a
eventualidade do seu descumprimento. Destacamos

Ou seja, a consecucdo da transferéncia requerida se
mostra legalmente possivel, condicionada, todavia, ao
cumprimento de quatro requisitos legais: interesse publico,
licitacdo, avaliacédo prévia, e autorizacdo legislativa, conforme
exigéncia do artigo 76, da Lei 14133/2021 (Nova Lei de
Licitacdbes) :

1 HELY LOPES MEIRELLES. Direito Administrativo Brasileiro. SP: 2010, 362 ed., pag. 568.
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Art.76. A alienagcdo de bens da Administrag¢do Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliag¢do e obedecera as
seguintes normas:

I - tratando-se de bens iméveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundagbées, exigira
autorizagcdo legislativa e dependerad de licitagcdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitagdo
nos casos de:

(...)

§6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em caso
de interesse publico devidamente justificado.

Por sua vez, a Lei Orgdnica do Municipio ratificou
a possibilidade de doacdo de imdével a outro ente, em seu artigo
126:

Art.126. (...)
§2° Os bens iméveis poderdo ser doados quando autorizados
em Lei, conforme interesse publico.

Vejamos, abaixo, o cumprimento de cada uma das
condic¢des legais para a operacdo reivindicada.

2.3 INTERESSE PUBLICO

O requisito do interesse publico deve ser
reconhecido como presente no projeto.

Conforme resta exposto na Mensagem n°104/2023, os
iméveis a serem doados servirdo para projeto de “expansdo” da
drea de salde da APAE da cidade, com a “construcdo da nova sede”
da entidade.

A questdo vem exposta na justificativa do PL, nos
seguintes termos:

O planejamento estratégico da APAE prevé o plano de expansdo nos atendimentos na area da
Saude - Estimulacdo e Reabilitacdo Especializada e Educacdo, pois em que pese todo o esforco da
equipe da entidade, existe consideravel fila de espera nesses Servicos Publicos por falta de espaco
fisico, necessitando a Construcdo da nova sede da APAE.
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Entende este departamento que as acdes da APAE-Foz
do Iguagu se mostram reconhecidamente de interesse publico para
o municipio, uma vez que se encontram relacionadas ao atendimento
de excepcionais, através da assisténcia na cidade a 493 alunos
matriculados na educacdo especial e na saude com atendimentos
voltados ao publico interno e externo, além de consultas médicas
em varias especialidades (neuropediatria, fisioterapia,
fonoaudiologia, terapia Ocupacional, psiquiatria etc).

A APAE se trata de instituicdo sem fins lucrativos
fundada em 1954 (2) e que, em Foz do Iguacu, atua desde o ano de
1977, segundo a Mensagem n°104/2023.

2.4 LICITACAO PREVIA

A legislacdo impde a necessidade de realizacdo da
licitacdo prévia a operacdo. Contudo, a prépria lei excepciona
o0 requisito licitatdério nos casos de existéncia de interesse
publico evidenciado.

Assim estabelece a nova Leil de Licitacdes:

Art.76. A alienacdo de bens da Administragcdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serda precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - tratando-se de  bens iméveis, inclusive os
pertencentes as autarquias e as fundagbes, exigira
autorizagcdo legislativa e dependera de licitagcdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacdo de licitagédo
nos casos de:

(...)

§6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em caso
de interesse publico devidamente justificado. Destacamos

Como vemos, a condicdo da licitacdo prévia se mostra
dispensadvel nos casos de existéncia de interesse publico
plenamente “justificado”.

2 https://apaebrasil.org.br/conteudo/quem-somos
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Esta condicédo legal este departamento entende que se
encontra cumprida no projeto, uma vez presente a justificativa
da doacdo na Mensagem n°104/2023, o que se mostra corroborada
pela relevancia dos servigos prestados pela entidade
beneficidria (APAE) para a comunidade.

2.5 AVALIACAO PREVIA DO IMOVEL

O segundo requisito legal para doacdo de imdbdvel
publico municipal se refere a avaliacdo do bem a ser doado. A
necessidade de avaliagdo prévia encontra-se preconizada no
indicado artigo 76, caput, da nova Lei de Licitacgdes.

O quesito da avaliacdo também se mostra necessario
em razdo da 1imposicdo legal da Lei Orgdnica Municipal, artigo
126, que ratificou a necessidade de avaliacdo prévia do imdbvel
a ser doado ao ente publico.

N&o obstante, deve-se registrar que a avaliacéo
também se mostrara util para fins de futuro registro contabil e
imobiliario do bem.

Tal requisito legal se mostra cumprido neste
projeto, em razdo das certiddes anexadas ao expediente (fl.15 e
seguintes), que calcularam o valor dos imdéveis a serem
transferidos.

Sobre a operacdo encaminhada pelo projeto deve ser
referido ainda que, em razdo da necessidade de cuidado, seguranca
e manutencdo permanente dos 1imbdéveis reivindicados, estes
servicos gerardo gastos financeiros ao municipio, o que também
impacta, por conseguinte, na existéncia de interesse publico na
transferéncia dos mesmos.

O somatdério das questdes acima faz com qgque este
departamento juridico reconheca o elevado interesse publico da
proposta governamental em exame, mostrando-se cumprido o
requisito preconizado no artigo 76, da Lei 14133/2021.

Uma vez observada as exigéncias legais, o expediente
mostra-se hédbil ©para seguir sua tramitacdo legislativa,
retornando a comissdo para conhecimento e, apds, para a deciséo
politica competente pelo plendrio desta casa legislativa.
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IITI - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria, que o
presente Projeto de Lei n°189/2023, que formaliza doagdo de
iméveis do municipio a entidade civil APAE Foz do Iguagu -
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais, que servirdo para
projeto de ‘“expansdo” da area de saude na cidade, com a
“construgcdo da nova sede” da entidade, se mostra legal em sua
forma e contetdo, possuindo condigbes para tramitagdo, eis que
atende a legislacgdo pertinente, em especial o artigo 76, inciso
I, §6°, da Lei 14133/2021 (Nova Lei de Licitacgdes); além do
artigo 126, paragrafo 2°, da Lei Orgdnica Municipal.

E o parecer.

Foz do Iguacu, 19 de dezembro de 2023.
, \
-
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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