CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU .
Consultoria Juridica @\

PARECER N°7/2024

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: Projeto de Lei n°® 208 de 2023 — Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
outorgar Permissdo de Uso de Partes de imdvel de propriedade do Municipio de Foz do
lguacu a Associacdo Iguaguense de Judd. Mensagem n° 118/2023.

1. DO RELATORIO

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando andlise juridica acerca da legalidade
de 03 (trés) emendas e uma subemenda ao Projeto de Lei n°® 208 de 2023 que frata do
assunto acima destacado.

O projeto é de autoria do Poder Executivo. Anexado ao expediente veio a
justificativa assinada pela parte autora.

Com despacho da digna relatoria encaminhando o expediente para a drea
juridica, vem para parecer e orientacdo deste departamento “sob o aspecto técnico,
ndo meritério” (art.158, do Rl).

2. DA FUNDAMENTACAO

Por meio do Parecer n° 395/2023 desta Consultoria Juridica j& restou
fundamentado pela possibilidade juridica de tramitacdo do PL n°® 208 a época em que
foi submetido. Passo a andlise especifica tdo somente das propostas encaminhadas.

EMENDA N° 80/2023

A emenda nUmero 80/2023 busca reduzir o tempo de trinta para dez anos de
concessdo de uso.

Entendo que a pretensdo, embora formalmente adequada no procedimento de
emenda e no poder de emenda parlamentar, encontra ébice material, em vista de que
assim dispde a previsdo legal do art. 2° da Lei n® 4.577/2017:

Art. 2° A Permissdo de Uso somente serd outorgada a titulo
precdrio, mediante autorizacdo legislativa. § 1° Sera permitida a

outorga de Permissdo de Uso de iméveis de propriedade do Municipio,

por prazo determinado de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual
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periodo, as entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, a
critério da Administracdo Publica Municipal, mediante interesse
pUiblico municipal devidamente Jjustificado, desde que tenha por
finalidade a implantacdo de equipamentos puUblicos para atendimento
da coletividade. (Redacdo dada pela Lei n° 4984/2021)

A antiga redacdo que previa “prazo determinado mdaximo de 30 (trinta anos)” foi

derrogada pela Lei n° 4984/2021 que tramitou nesta casa legislativa como o PL n° 8/2021,
de autoria parlamentar, que assim justificou as alteracdes:

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca disciplinar a outorga das Permissdes de Uso a titulo
precério de dreas de propriedade do Municipio de Foz do Iguagu que se encontram ociosas para
serem utilizadas por entidades regularmente estabelecidas no Municipio, visando, assim,
disciplinar o uso de bens pablicos.

As formas administrativas de utilizagio de bens plblicos por particulares variam de
acordo com o grau de estabilidade e seguranga conferidas em favor do particular, indo desde
atos simples e unilaterais (autorizag@o e penmissio de uso), até instrumentos complexos e
contratuais (concessio de uso e concessdo de direito real de uso).

Autorizac¢do de uso é o ato unilateral, discriciondrio e precario, por meio do qual a
Administragio Municipal consente ao particular a pratica de uma determinada atividade
individual sobre um bem piiblico. Nao possui quaisquer formas nem requisitos especiais de
existéncia ou validade, sendo suficiente a expedicdo de um ato pelo Chefe do Poder Executivo,
revogével de maneira sumdria a qualguer momento e sem dnus quaisquer para o Municipio.

Pois bem, tecidas estas consideragdes de ordem geral acerca da utilizagdo dos bens
pablicos por terceiros, temos que o projeto de lei em tela elege a permissio de uso como forma
de utilizagéo dos beiis municipais por terceiros, salvo previsio em sentido diverso na LOM.

Portanto, concluimos que as entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, para uso
de um bem publico, necessitam ter uma ceria seguranga quanto aos invesiimentos a serem
efetuados nos imdveis, garantindo assim a continuidade dos servigos oferecidos a sociedade,
justificando-se, por fim, a alteragdo da redagdo do § 1° do art. 2° da Lei n® 4.577, de 19 de
dezembro de 2017,

Pelo exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacio dos Nobres
Vercadores dessa Casa de Leis

Portanto, com a vigéncia da atual redacdo, a melhor interpretacdo do texto legal
municipal é pela fixacdo de prazo determinado, em vista de que, a antiga previsdo que
permitia maior flexibilidade para concessdo de prazos outros, foi derrogada por lei que
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fundamentou justamente pela necessidade de maior seguranca as entidades quanto
aos investimentos a serem efetuados pelo imovel.

Assim sendo, pela redacdo da Lei n° 4984/2021, entendo que a Emenda n° 80/2023
ao PL n° 208/2023 ndo possui condicdo de tramitacdo, pelo que vislumbro ébice ao seu
processamento.

EMENDA N° 81/2023

O PL n°® 208/2023 buscava a permissdo de uso a entidade em relacdo a dois
imoveis: um de 1.194,91 m? e outro de 1.142,11m2. A Emenda n°® 81/2023 suprime a
permissdo de uso do maior imovel, de sorte que a entidade somente poderia ter a
permissdo para uso do imdével de menor drea.

Antes de tudo, deve-se lembrar que poder de emenda ndo deve ser confundido
com competéncia legislativa origindria, que, por sua vez, garante ao legitfimado a
faculdade privativa de iniciar o processo legislativo em determinadas matérias.

Ou seja, examinando casuisticamente o presente projeto, este departamento
entende o autor dotado de legitimidade para tanto. A conclusdo se deve ao fato de
que nosso sistema juridico em vigor reconhece aos parlamentares o poder de emenda,
ora consubstanciado na prerrogativa de alteracdo legislativa de temas ndo
compreendidos na competéncia dos parlamentares.

Poder de emenda tem a ver com a questdo dos freios e contrapesos dentro do
estado, utilizado pelo executivo e o legislativo para o exercicio equilibrado do poder. Na
pratica, significa a possibilidade de cada poder debater, discutir, se contrapor a até
rejeitar as propostas que entendem inoportunas. Em suma, o poder de emendar se trata
de um meio para os poderes executivo e legislativo discutirem e reverem determinada
proposta de governo.

Por sua vez, o STF fambém se mostra favoravel ao poder de emenda parlamentar,
manifestando-se da seguinte forma:

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo assinar-lhe prazo
para o exercicio dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de
despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do <chefe do Poder Executivo, mas esse poder ndo é
ilimitado, ndo se estendendo ele a emendas que ndo guardem estreita
pertinéncia com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
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Executivo e que digam respeito a matéria que também é da iniciativa
privativa daquela autoridade.” (ADIn 546, Rel. Min. Moreira Alves,
11-3-1999, Plenério).

Nesse sentido, em vista de que estd formalmente adequado e é materialmente
possivel, entendo que a Emenda n°® 81/2023 tem condicdes de tramitacdo, pelo que
pode ser analisada e submetida a eventual votacado.

EMENDA N° 82/2023 E SUBEMENDA N° 3/2023

A Emenda n° 82/2023 e a Subemenda n° 3/2023 tratam de permissdo para
subconcessdo do uso da drea. No caso concreto, a autoridade que possui a permissdo
formal nos termos da Lei poderia permitir, € em alguns casos, ndo poderia, o uso da
mesma drea por outras enfidades. Entendo inadequadas as disposicoes de ambas
emenda e subemenda ora submetidas para andlise.

Isso porque, como se sabe, para que haja a Permissdo de Uso de Imdveis de
propriedade do Municipio, € necessdrio um crivo criterioso de andlise de
documentacdo, tal como dispde a legislacdo. De modo que, a Lei Municipal n°
457712017 prevé uma série de requisitos legais a serem cumpridos para que ocorra
permissdo, veja-se:

l. A precariedade (art.2°), responsabilidade pela conservacdo do imével
(art.4°):

Il. A utilizagdo para fins institucionais (art.3°);

M. A revogabilidade da permissao (art.11, inciso Vlll), e, por fim,

IV. A existéncia de interesse publico (§1°, do art.2°).

Mas ndo é sb. A Lei mencionada acima, também estabelece como condicdo a
Declaracdo de Utilidade Publica, que € conferida através de Lei Municipal. Portanto,
evidente que para a Permissdo de Uso de Imdvel hd necessidades de cumprimento dos
requisitos legais acima expostos.

O texto do Projeto de Lei n® 208/2023, j& analisado no parecer n° 395/2023 desta
Consultoria Juridica, versa sobre a Permissdo de Uso Imdvel a Associacdo Esportiva
lguacuense de Judd, tendo sido analisado todos os requisitos estipulados por lei, ndo
podendo, disposicoes no texto dessa lei permitir o uso por outras entidades que ndo
foram submetidas para andlise via mensagem do Poder Executivo.

Isso porque a permissdo de uso para entidade diversa eximiria a devida andlise e
teoricamente pode desobrigar a entidade do cumprimento de todos os requisitos
previstos em lei, permitindo o uso por entidades que ndo foram avaliadas.
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Para tanto, a fim de permitir o uso a outras enfidades, que ndo aquela permitida
por lei especifica, deve ser feito um novo procedimento legislativo com andlises
especificas relativas d nova entidade, ndo podendo simples previsdo legal permitir o uso
para diversas enfidades sem pormenorizada andlise de todos os requisitos pertinentes.

Assim sendo, pela redacdo da Lei n° 4984/2021, entendo que a Emenda n° 82/2023
e Subemenda n° 3/2023 ao PL n° 208/2023 ndo possuem condicoes de tramitacdo, pelo
que vislumbro ébice ao seu processamento.

Sendo o que cabia apresentar, apresenta-se conclusdo.
3. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que:

a) a Emenda n® 80/2023 ao PL n° 208/2023 ndo possui condicdo de tramitacdo, em
vista de impeditivo material;

b) a Emenda n® 81/2023 tem condicdes de tframitacdo, visto que estd formalmente
adequada e € materialmente possivel;

c) a Emenda n® 82/2023 e a Subemenda n° 3/2023 ao PL n° 208/2023 ndo possuem
condicoes de tramitacdo, por impeditivo formal.

Em qualquer caso, recomendo cautela em relacdo ao art. 73, §10 da Lei n°
9.504/1997, que ao estabelecer normas para eleicdes, apresenta a proibicdo de
determinados beneficios por parte da Administracdo PUblica em ano eleitoral.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificacdo digital.
Assinado de forma digital por FELIPE GOMES
FELIPE GOMES CABRAL casra

Dados: 2024.01.29 09:38:04 -03'00'

Felipe Gomes Cabral, Consultor Juridico, Matricula n°® 202.053.
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