Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei n°
82/2023, de autoria do Vereador Jairo Cardoso, que “Institui o servigo de
capelania nas escolas do municipio e da outras providéncias.”

Propde-se a instituigdo do servico de capelania nas escolas do
municipio, com o objetivo de oferecer apoio espiritual e religioso aos
estudantes, professores e funcionarios, mediante a atuagdo voluntaria de
lideres religiosos cadastrados na Secretaria Municipal da Educacdo, conforme
disposto no artigo 1° do Projeto de Lei em analise.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:
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Muito embora a matéria se ache dotada de interesse
plblico e se encontre dentro do rol de competéncias
deste organismo, incumbe mencionar gque o projeto,
efetivamente, peca por intervir irregularmente nas
atribuig¢des dos organismos vinculados ao executivo.

Sobre a questdo deve-se entender que, para ser posto
em pratica, necessariamente este projeto tera dque
ser conduzida pela Secretaria Municipal de Educagdo,
pois o seu contetido possui evidente vinculagdo
agquela pasta administrativa.

Nestas condig¢des, a proposigdao se mostra seguramente
ilegal, uma vez que o artigo 45, inciso IV, da Lei
Orgdnica Municipal, preceitua gue a capacidade para
criar atribuigdes aos organismos do executivo &
privativa do prefeito municipal.
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Por seu turno, a Jjurisprudéncia também empresta
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fundamento para a conclusdo pela 1ilegalidade da
proposta: [...]

Entende-se esta relatoria que a presente proposigao,
independentemente da criagdo ou ndo de despesa
plblica, interfere diretamente na organizagdo e
funcionamento de 6rgdos do Poder Executivo
Municipal, principalmente nas atribuig¢des da
Secretaria Municipal da Educagdo.

Além das atribuig¢des aos o6rgdos do Poder Executivo

Municipal, a proposta ©peca pela auséncia do
acompanhamento de pesquisa sobre os custos para
implementagéo, considerando a demonstracédo dos

recursos humanos e materiais necessarios para sua
execugdo pelo poder plblico municipal.

Como sabemos, a administragdo pGblica trabalha sob a
égide da transparéncia financeira2, de modo que
todos os gastos necessdrios para manter programas de
governo devem ser previamente calculados e expostos
para conhecimento geral, principalmente para os
parlamentares, dque terdo que deliberar sobre a
matéria em plenario.

Qualgquer tentativa de inicio de programa
governamental sem a demonstragédo do impacto
financeiro sera considerada irregular (LRF-LC
n°101/2000)

Art.15. Serdo consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico
a geragde de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts.16 e 17.

A¥t ., 16 A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de ag¢do I - estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no

exercicio em que deva entrar em v1gor € nos
dolis subsequentes;
"")
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A face do exposto, conclui-se para a 1ilustre
relatoria que o presente PL n°82/2023, que institui
o servigco de capelania nas escolas do Municipio de
Foz do Iguagu e da outras providéncias, se mostra
ilegal e, portanto, juridicamente inviavel para
tramitacdo nesta casa legislativa, eis que contrario
as normas legais pertinentes, em especial o texto do
artigo 45, inciso IV, da Lei Orgénica deste
Municipio; Tese n°917, do Supremo Tribunal Federal;
e artigos 15 e 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n°101/2000); muito embora se encontre de acordo
com o artigo 11, inciso I, alineas ‘a’ e ‘d’, da LOM

Assim, OPINA-SE pela INVIABILIDADE de tramitagdo
neste organismo.”

A Matéria foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM que concluiu pela sua inviabilidade
juridica, tendo em vista que a proposi¢do cria institui¢des vinculadas ao Poder
Executivo Municipal, violando o postulado constitucional da separa¢do dos
poderes.

Isso posto, apés a devida andlise da Matéria e em razdo das
fundamentagdes juridicas apresentadas, esta Comissdo se manifesta contraria
ao Projeto de Lei n° 82/2023, dando conhecimento ao Plendrio do seu
arquivamento, nos termos do § 1° do Art. 47 do Regimento Interno.

Sala das Comissdes, 14 de dezembro de 2023.
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