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PARECER
N° 0002/20241

- PP - Patrimonio Municipal.
Complementagdo ao Parecer do
IBAM n° 2946/2023. Substitutivo ao
projeto de lei analisado no referido
parecer. Consideracoes.

CONSULTA:

Em complementacédo ao Parecer do IBAM n° 2946/2023, indaga-
se sobre a legalidade de substitutivo ao projeto de lei objeto do referido
parecer.

A consulta vem instruida com o substitutivo ao projeto de lei e
suas justifiativas, esclarecimentos acerca do referido parecer do IBAM,
com avaliacdo dos bens e com documentos de areas técnicas que
instruem processo de requerimento de alienacdo dos bens pelos
particulares proprietarios lindeiros.

RESPOSTA:

Em Parecer do IBAM n° 2946/2023 ao analisar projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo que autoriza a desafetacdo e
alienacao de bens imoveis publicos foi dito o seguinte:

Que ndo existia avaliacdo prévia dos bens e que "a
avaliacdo do bem deve ser prévia a autorizacdo legislativa para
sua alienacgéo, ainda que possa ser atualizada na fase interna do
processo licitatorio. Isso porque, sem conhecimento do valor do
bem, ndo podem os Vereadores avaliar com adequacao se, de
fato, a alienacdo do bem é vantajosa e atende ao interesse
publico".
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Que nao havia nas justificativas do projeto de lei
"elementos que indiguem que a alienacdo do bem €, de fato, a
opcdo que melhor atende ao interesse publico, mais adequado
seria a realizacdo de estudo que demonstra-se que, efetivamente,
ndo h4 interesse na utilizagdo da via publica e que a alienacao é

vantajosa para toda coletividade".

Que "ainda que nao estejam bem aproveitados, os bens
fazem parte da malha viaria municipal. Dessa forma sua alienacéo
deve ser precedida de estudos que indiquem que, de fato as areas
nao tem mais utilidade publica, ndo traz impacto negativo para a
mobilidade urbana, sendo vantajosa sua aliena¢do, bem como a
aprovacao de projeto de lei que autorize sua alienacdo deve ser
precedida de audiéncias publicas, podendo ser realizadas pela
propria  Camara Municipal para permitir a participacdo da
sociedade na gestdo democratica da cidade em cumprimento ao
disposto no artigo 43, Il, da Lei n°® 10.257/2001".

Que nas justificativas do projeto de lei existia referéncia
expressa a particulares lindeiros com interesse em adquirir 0s
imoOveis, 0 que seria inviavel, na medida em que a alienagao
deveria ser precedida de licitacéo.

Substitutivo ao projeto de lei foi submetido a analise dessa
consultoria juridica com os seguintes esclarecimentos:

1) Conforme exposto na Mensagem, apOs analises
técnicas, concluiu-se pela necessidade em proceder a desafetacao
das areas, especialmente como forma de melhor gerir os bens
publicos, assim como para proceder a regularizacdo documental e
fatica dos mesmos, assim, esclarecemos que quanto ao
guestionamento do IBAM acerca de nao haver estudos técnicos
gue indiguem que de fato as areas ndo tem mais utilidade publica,
informamos que foram realizadas analises técnicas que instruem o
procedimento interno, de acordo com a manifestagdo do Instituto
de Transportes e Transito de (...), 6rgao responsavel pelo sistema
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viario, conforme comprovacgao anexa;

2) Ao longo dos anos o Municipio, sob diversas formas de
incorporacdo, amealhou um patriménio imobiliario extenso e que,
em sua grande maioria, encontra-se sem qualquer utilidade
urbanistica gerando danos ao erario publico com invasoes,
degradacOes ambientais e depredacdes estruturais. Neste sentido,
desde 2020, quando realizou-se o inventério geral patrimonial, o
gue proporcionou uma Visdo mais concreta da situacao, iniciou-se
um trabalho continuo para fins de proceder um melhor
aproveitamento dos imoveis, quer seja reformando, ampliando,
permutando e/ou alienando;

3) Com isso, além dos diversos beneficios para a
comunidade em geral, busca-se cumprir o comando constitucional
da funcdo social da propriedade e a adequada gestdo do
patriménio publico;

4) No caso especifico dos bens relacionados no Projeto
de Lei no 136/2023 — art. 10, incisos |, Il e lll, os quais, na origem,
foram destinados para fins de arruamento, mas que ao longo dos
anos, o sistema viario foi implantado de maneira diversa, tornando-
os trechos sem qualquer serventia para a finalidade a qual foram
destinados e, com isso, gerando custos para a administracao
publica. Em razdo disso, seguindo a tendéncia de muitos entes
estatais, entre eles a propria Unido Federal, no sentido de
desenvolver uma gestédo inovadora que permita, ao mesmo tempo,
preservar o patriménio publico, alienando os inativos, obsoletos,
inutilizaveis e com isso, transformar os recursos captados em
investimentos que resultem em beneficios para coletividade;

5) No que tange a questdo do direcionamento de
licitacdo, contido no Parecer do IBAM, ainda que haja
requerimentos por parte de interessados — lindeiros — a alienagao
se dara mediante venda em leildo ou permuta, seguindo-se 0s
tramites da legislacdo que normatiza o tema.
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O projeto de lei substitutivo contém a avaliacdo dos bens, de
modo que esse ponto nos parece superado. Extrapola, ademais, um
parecer juridico a verificacdo se esta avaliacdo € adequada e corresponde
a realidade, o que deve ser feito pela Camara Municipal que podera,
inclusive, requerer informacdes sobre os bens e sobre os parametros que
baseiam essa avaliacao.

Quanto aos estudos técnicos que instruem o substitutivo ao
projeto de lei, ndo localizados verdadeiros estudos técnicos, apenas
manifestacdes em processos iniciados pelo requerimento de aquisicdo dos
bens por proprietarios lindeiros, em que € informado que ndo serdo mais
abertas ruas nas localidades. Mais uma vez, ressaltamos a necessidade
de estudos que demonstrem que a alienagcdo dos bens é mais vantajosa
do que seu uso publico, ainda que com outra destinacdo que ndo seja a
abertura de ruas.

Alega-se, ainda, a existéncia de uma grande quantidade de bens
imoveis publicos que representam custos para a administracdo publica,
sendo, neste aspecto vantajosa a alienacao de alguns. Essa pode ser uma
justificativa de interesse publico para alienacdo dos bens. Extrapola,
contudo, os limites de um parecer juridico avaliar a melhor forma de
gestdo do patrimbnio publico municipal e cabendo a Camara Municipal
avaliar se essas justificativas séo pertinentes.

Quanto ao possivel direcionamento da licitacdo, destacamos que
€ necessario que a alienacao seja precedida de procedimento licitatério
em que diferentes licitantes tenham as mesmas oportunidades de adquirir
0s bens sem qualquer direcionamento que viole a impessoalidade ou a
moralidade publica.

Cabe salientar que ndo ha justificativa para que o projeto de lei
autorize a alienacdo dos bens publicos mediante permuta. As justificativas
do projeto de lei apenas apontam que 0s bens ndo teriam o uso publico
para os quais foram destinados e que sua alienacdo seria vantajosa, tendo
em vista 0s custos da administracdo publica na manutencdo de uma
grande quantidade de bens iméveis. Ora, a permuta ndo € apenas uma
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forma de alienacdo de um bem publico, € também uma forma de aquisi¢éo
de um bem pela administracdo publica.

N&o ha indicacdo de nenhuma necessidade de aquisicdo de
bens iméveis pela administracdo publica. Pelo contrario, ao apresentar
projeto de lei substitutivo a administracdo publica esclarece que "ao longo
dos anos o Municipio, sob diversas formas de incorpora¢do, amealhou um
patrimdnio imobiliario extenso e que, em sua grande maioria, encontra-se
sem qualquer utilidade urbanistica gerando danos ao erario publico com
invasoes, degradacdes ambientais e depredacdes estruturais”.

Destaque-se, por fim, que a permuta também deve, em tese, ser
precedida de licitacdo, ressalvada a hipétese de a administracdo publica
pretender aquisicdo mediante permuta de um bem especifico que seja o
anico que atenda as suas necessidades. Nada no projeto de lei ou suas
justificativas aponta para a pretensdo da administracdo publica de adquirir
um bem especifico que seja 0 Unico atender uma necessidade especifica.
Fosse esse 0 objetivo, deveria estar indicado no projeto de lei ou suas
justificativas. Assim, descabida a permuta ainda mais sem prévia licitagdo.

Por todo o exposto, reiteramos o ja dito no Parecer n° 2946/2023
no sentido de que o projeto de lei deve ser acompanhado de estudo
técnico que indique ndo apenas que ndo ha planos de uso da area, mas
sim que indique que ha vantagem na alienacdo e que a alienacdo nao
impedira outros usos mais vantajosos dos bens.

Reiteramos, ainda, que o projeto de lei deve ser precedido de
audiéncias publicas, podendo ser realizadas pela prépria Camara
Municipal para permitir a participacdo da sociedade na gestdo democratica
da cidade em cumprimento ao disposto no artigo 43, Il, da Lei n°
10.257/2001.

Esclarecemos que os bens foram avaliados e a auséncia de
avaliacdo prévia dos bens sanada, extrapolando os limites de um parecer
juridico avaliar a corregédo dessa avaliacao.
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Esclarecemos, por fim, que, diante de novas informacdes que
indicam que ha interesse na redug¢do do numero de bens imdveis publicos
cuja manutencao e deterioracdo causa dano ao erario e a auséncia de
indicacdo de interesse publico em adquirir novos bens imoéveis, mais
adequado é que seja removida do projeto de lei a possibilidade de
alienacao dos bens imdveis publicos por meio de permuta.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 08 de janeiro de 2024.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http://lam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jhg6lhghgi



