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. PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Altera a Lei que regulamenta
0 Mototdxi. Aumento na idade
maxima dos veiculos. Ponderacéo.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que altera a Lei Municipal que regulamenta o
sistema de transporte e prestacdo de servicos, através de motocicletas,
denominado mototaxi, no Municipio. A alteracdo pretendida amplia o limite
da vida util dos veiculos de 8 (oito) para 12 (doze) anos, admitida a
prorrogacao por mais 2 (dois) anos.

RESPOSTA:

Até 29/07/2009, a posicao do IBAM, seguindo o entendimento do
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 2.606, era no sentido da
impossibilidade do Municipio legislar sobre o servigco "mototaxi* em razao
da inexisténcia de autorizacdo no Coédigo Nacional de Transito - CTN,
tendo até mesmo sido elaborada a Nota Técnica n°® 01/2000 nesse
sentido.

Entretanto, a partir da data acima foi editada pela Unido, no
exercicio de sua competéncia para legislar sobre transito e transporte, a
Lei n® 12.009, que regulamenta o exercicio das atividades de mototaxista e
estabeleceu regras gerais para o servico de aluguel e transporte de
passageiros em motonetas e motocicletas.

Assim, a partir de 29/07/2009, pode o Municipio regulamentar o
servico de "mototaxi" em seu territorio, no exercicio de sua competéncia
para legislar sobre interesse local (art. 30, I, da CRFB/88) e sobre os
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servigos publicos insertos em suas atribuicdes (art. 30, V, da CRFB/88).

Registre-se, por oportuno, que ndo ha reserva de iniciativa
guanto a matéria, sendo também prerrogativa da Céamara Municipal a
faculdade de dar impulso a qualquer projeto de lei que verse sobre matéria
de interesse local, salvo nas hipbteses excepcionais do art. 61, 8§ 1° da
CRFB/88, que devem ser interpretadas restritivamente de molde a né&o
interferir na autonomia do Poder Legislativo. Assim, compete tanto ao
Executivo quanto ao Legislativo dispor sobre a organizagao e prestacao do
servigo de mototaxi.

J4 quanto aos demais aspectos, de indole eminentemente
administrativa, deverdo ser tratados em um segundo instrumento
normativo, o decreto executivo, que € ato administrativo normativo
privativo do Chefe do Executivo. Nesse regulamento serdo estabelecidas,
por exemplo, de acordo com a conveniéncia e oportunidade da
Municipalidade, as areas que poderdo ser objeto de ponto de mototaxi, 0s
horérios, bem como a forma de sorteio dos pontos, respeitando-se o
principio da isonomia, sendo interessante ainda fixar, entre outros
requisitos, o numero maximo de mototaxis que poderdo circular no
Municipio, considerada sua proporcdo em relagdo ao numero de
habitantes; as caracteristicas do veiculo, como, a exemplo, a adocédo de
cor padronizada; a forma de remuneragéo do servigo, se aferida por meio
de taximetro ou tabela com valores fixos em funcdo da distancia
percorrida; a fixacdo e reajuste da tarifa; e a vistoria peridédica do veiculo
para a renovacao da outorga.

Entdo, a idade maxima dos veiculos sequer € matéria de lei,
podendo constar em decreto do Executivo.

Estudo divulgado pela CETESB demonstrou que a "curva de
sucateamento” - indice que mede a depreciacdo de veiculos - pode ser
estimada em cerca de 11 (onze) anos para uma frota de veiculos que rode
na praca. A esse respeito ha interessante tese de autoria de Francisco
Eduardo Mendes intitulada "Avaliacdo de Programas de Controle de
Poluicdo Atmosférica por Veiculos Leves no Brasil".

Apesar de ser possivel a ampliacdo da limitacdo de idade da
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frota a critério do Municipio, caso isso seja imperioso face a realidade
local, sob pena de inviabilizar a prestacdo do servigo, 0 que a NnosSso Ver,
sé poderia ser ultimado apos processo de consulta publica, garantida a
oitiva dos usuarios do servico e desde que precedida da adequacédo do
regulamento, tal alteragcdo ndo é recomendavel em funcdo do desgaste a
que se submete o veiculo na praca, 0 que compromete a seguranca e a
qualidade do transporte para a populagdo. De fato, ha varios Municipios
gue fixam a "curva de sucateamento” em menos de 5 (cinco) anos. Nesse
sentido, o Municipio estaria indo na contram&o do desenvolvimento,
piorando a qualidade do servico. No mais, a idade limite maxima seria de
11 e ndo de 12 anos (prorrogaveis por mais 2 anos), conforme consignado
acima.

Entdo, s6 seria possivel editar uma norma para aumentar o prazo
da curva de sucateamento para 11 anos em funcdo dos impactos
econdmicos da pandemia, o que alcanca a todos os veiculos que estdo na
praca, com todas as ressalvas acima, e nédo para 12, podendo chegar a 14
anos. Por fim, deve ser avaliado a oportunidade e conveniéncia da medida
ndo s6 em funcdo das condicbes econdmicas do prestador do servico,
mas também e principalmente em face do interesse publico envolvido em
face da seguranca dos préprios condutores, dos usuarios do servico e da
populacdo em geral.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 16 de fevereiro de 2024.
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