Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO

PAREUCEHR

Vem para anélise e parecer desta Comissao, o Projeto de Lei n°® 41/2023,
de autoria do Vereador Cabo Cassol, que “Institui o Programa de
Acompanhamento Psicoldgico — PAP, nas escolas da rede publica municipal de
Foz do Iguagu e da outras providéncias™.

O projeto objetiva acompanhar o desenvolvimento social das criancas da
rede publica municipal de educagdo, identificar eventuais situacdes de violéncia
doméstica envolvendo-as, entre outras situagdes relacionadas.

Conforme a Justificativa, a proposta apresentada prevé a criagdo de um
plano de acompanhamento psicolégico as criancas com intuito principal de
identificar traumas e agressoes que possam culminar em tragédias futuras, sejam
elas por meio de ataques em escolas ou aquelas que fazem com que o cidadao, ja
em fase adulta, ndo se identifique com o meio no qual estd inserido.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

“leo]

Tecnicamente, deve-se dizer que o projeto possui
interesse local, nos termos do artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Nacional:

Art.30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;,

No entanto, muito embora a matéria se ache dotada
de interesse publico e se encontre dentro do rol

de competéncias deste organismo, incumbe
mencionar que o projeto, efetivamente, peca por
intervir irregularmente nas atribuicdes

vinculadas ao executivo. Isto porque, para que O
projeto seja posto em pratica, ¢é inegavel a
necessidade de atuacdo dos o6rgdos do Poder
Executivo Municipal, de modo que estardo sendo
atribuidas funcdes aos 6rgdos deste, o que, como
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se sabe, é vedado por nossa Constituicdo. Nestas
condicdes, a proposicdo se mostra seguramente
ilegal, uma vez que o artigo 45, inciso IV, da
Lei Orgénica Municipal, preceitua que a
capacidade para criar atribuicdes aos organismos
do executivo é privativa do prefeito municipal:

Art.45 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

(-..)

IV - criag¢do, estruturacdo e atribuicbébes dos orgdos da
Administracdo direta do Municipio.

[...]

Posto isso, considerando que para que a proposta
seja colocada em pratica deverd atribuir funcodes
aos organismos da estrutura administrativa do
municipio, especificamente a pasta administrativa
da Secretaria Municipal da Satde e da Educacéo,
conclui-se que caso a mesma venha a ser aprovada,
estara usurpando a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, sendo seguramente
ilegal.

Além das atribuicdes aos 6brgéos do Poder
Executivo Municipal, a proposta peca pela
auséncia do acompanhamento de pesquisa sobre os
custos para implementacéo, considerando a
demonstracdo dos recursos humanos e materiais
necessarios para sua execugdo pelo poder publico
municipal.

Quantos psicdlogos serdo necessarios a cada
escola municipal? Qual serd a remuneracdo de cada
psicbdlogo? Qual gasto tera eventual
infraestrutura do atendimento ©psicoldgico nas
escolas? Essas questdes devem ser demonstradas ao
poder ©publico para se estimar a despesa do
programa.

Além dos custos mencionados acima, devemos levar
em consideracdo os custos com a utilizacdo de
recursos humanos para implementar o projeto. Ou
seja, também se deverd estimar o custo dos
recursos humanos no projeto. Como sabemos, a
administracdo publica trabalha sob a égide da
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transparéncia financeiral, de modo que todos os
gastos necessarios para manter programas de
governo devem ser previamente calculados e
expostos para conhecimento geral, principalmente
para os parlamentares, que terdo que deliberar
sobre a matéria em plenario.

Qualquer tentativa de inicio de programa
governamental sem a demonstracdo do impacto
financeiro serd considerada irregular (LRF-LC
n°101/2000) :

Art.15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geragcdo de despesa ou
assungcdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts.16 e 17.

Art.16. A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;,

[...]

Corroborando com o disposto acima, tem-se o
oficio 67/2023 do  SINPREFI (Sindicato  dos
Professores e Profissionais da Educacdo da Rede
Ptiblica Municipal de Foz do Iguacu) anexado junto
aos documentos do presente projeto.

A face do exposto, OPINA-SE pela INVIABILIDADE do
projeto de lei (PL n°41/2023) n&o possuindo
condic¢des de tramitacdo perante o Parlamento, uma
vez que a proposta contém vicio de iniciativa ao
propor a criacao de novas atribuicdes a
organismos publicos do municipio, o qgque se
encontra em desacordo com a Tese n°® 917, do
Supremo Tribunal Federal. Além desse aspecto, o
projeto também peca pela auséncia de anexacgdo da
documentacdo quanto aos custos com a
implementacdo do programa sugerido, que propde a
instituicéao de “Programa de Acompanhamento

Psicolbgico -PAP” em ambito municipal. Nesse
sentido, o projeto desatende os artigos 15 e 16,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°101/2000) .

Convidado a se manifestar sobre o projeto em
apreco, o) IBAM também se manifestou
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o ramara BN

desfavoravelmente, conforme 0 parecer n
1272/2023 anexado ao expediente.

A Matéria foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de Administra¢ao
Municipal — IBAM, que concluiu pela sua inviabilidade juridica, em razdo de
que os atos de mera gestdo da coisa publica sujeitam-se unica e exclusivamente
ao julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Executivo, cuja pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizacdo ou controle prévio do
Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgao de controle externo.
Dessa sorte, a propositura em tela viola o postulado da separacdo dos poderes
(art. 2° da Constituicao Federal).

O projeto foi objeto da Emenda Aditiva SAPL n° 1/2024, que dispoe:

Art. 1° Adicione-se o Art. 6° ao Projeto de Lei n°
41/2023, que passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 6° O poder executivo tem 180 (cento e
oitenta) dias para regulamentar a presente lei.”.

A Emenda foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

[...]
Embora dotado de legitimidade, o ©projeto néo
possui condicdes para tramitar.

A proposta em exame sugere tdo somente a adocgdo
de tempo limite para que programa de governo seja
regulamentado. Como vimos acima, a priori, nessas
condic¢des, a sugestdo ndo possui irregularidade a
ser anotada. A proposicdo, no entanto, passa a
ser questionada quando percebido que o projeto
traz consigo proposta de criacdo de programa de
governo sem previsdo orcamentaria.

Estabelecer prazo para o executivo regulamentar
programa sem sustentacdo financeira se mostra
ilegal, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal:

“Art.17. (...) $Slo Os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
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a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio”.

Consoante resta concluido no Parecer n°247/23,
que analisou o projeto original (PL n°41/23), a
proposicdo veio desacompanhada de “pesquisa sobre
os custos” do programa sugerido ao executivo
(Programa de Acompanhamento Psicoldgico. Nestas
condicdes, estabelecer prazo para que o executivo
regulamente programa sem previsdo orcamentdria se
mostraria seguramente irregular, eis que violaria
a Lei de Responsabilidade Fiscal (art.17, §1°).

Ante o exposto, com base nas ponderacdes acima,
conclui-se para a digna relatoria que a proposta
contida na Emenda Aditiva n°0l1 ao Projeto de Lei
n°41/2023 ndo possui condic¢des para tramitacéo.

Isto posto, apdés a devida andlise da Matéria e tendo em vista as
consideracoes juridicas apresentadas, esta Comissdo se manifesta contraria ao
Projeto de Lei n° 41/2023 e a Emenda Aditiva SAPL n° 1/2024, dando
conhecimento ao Plenario do seu arquivamento, nos termos do § 1° do Art. 47
do Regimento Interno.

Sala das Comissoes, 11 de abril de 2024.
Yasmin Hachem
Vice-Presidente/Relatora

Protetora Carol Dedonatti Alex Meyer
Presidente Membro
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