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PARECER
N° 0791/20241

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Institui
a dispensa de apresentacdo do
comprovante de vacina para
COVID-19 no ato das matriculas de
alunos da rede municipal de
educacdo. Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise da validade,
Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que institui a dispensa de
apresentacdo do comprovante de vacina para COVID-19 no ato das
matriculas de alunos da rede municipal de educacao.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

O projeto de lei objeto da presente andlise, de iniciativa
parlamentar, pretende n&o condicionar a comprovacdo de vacina,
especialmente da Covid-19, as matriculas escolares na rede municipal de
ensino.

De fato, é assente, inclusive nesta Consultoria Juridica, que nao
se pode condicionar a matricula da crianca ou adolescente a apresentacdo
de vacinacéo, seja da Covid-19 ou contra outras enfermidades (cf. Parecer
IBAM n° 1979/2023), sob pena de inviabilizar outro direito, 0 de acesso a
educacéao.
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Nessa esteira, de plano, temos que a propositura em tela viola o
postulado da necessidade. A propoésito, confira-se a seguinte licdo de
MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da Legislacdo e Controle de
Constitucionalidade: Algumas Notas. Revista Juridica Virtual da
Presidéncia da Republica. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/revista/Rev_01/Teoria.htm:

"Embora a competéncia para editar normas, no tocante a
matéria, quase nao conheca limites (universalidade da atividade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo, uma
atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio da atividade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar.”

N&o obstante ndo seja possivel condicionar a matricula de
criangas e adolescentes na rede municipal de ensino a apresentacao de
carteira de vacinacdo ou outro comprovante, cabe ressaltar que a saude é
direito de todos, indistintamente, e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que objetivem a reducdo do risco de
doencas, 0 acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao e protecao e recuperacédo, na forma do art. 198 da Constituicdo
Federal. Do mesmo modo, as acdes e servicos de saude possuem
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sob sua regulamentacdao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao
ser feita diretamente ou por intermédio de terceiros, consoante dispde o
art. 197 do Texto constitucional.

Portanto, o direito a saude, previsto no art. 6° da Constituicdo
Federal, como todo direito social, a doutrina aponta a dupla vertente: a)
natureza negativa: o Estado ou o particular devem abster-se de praticar
atos que prejudiqguem terceiros; b) natureza positiva: fomenta-se um
Estado prestacionista para implementar o direito social.

Em atendimento aos indigitados comandos constitucionais, como
desiderato de promover a vacinacdo da populacdo brasileira e
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consequentemente diminuir, ou até mesmo erradicar, inUmeras doengas
no territorio brasileiro, o Ministério da Saude mantém o Programa Nacional
de Imunizacgdes (PNI).

Na conformidade das diretrizes instituidas pelo indigitado
Programa Nacional, compete aos municipios disponibilizar para toda sua
populacdo os recursos imunolégicos de rotina por intermédio dos postos
de vacinacdo, assim como 0s imunoldgicos especiais, nos centros de
Referéncia para Imunolégicos Especiais. Ademais, cabe ao poder Publico
local legislar acerca dos meios de fiscalizagcdo e controle das acdes e
servicos de saude no ambito da competéncia administrativa de cada
esfera da Federacdo, segundo dispde o0 anteriormente citado art. 197 da
Constitui¢ao.

Extrai-se do site do Ministério da Saude, que a vacina de
Covid-19 pediatrica foi incluida no Calendario Nacional de Vacinacdo a
partir de 2024, no ultimo dia 31 de outubro de 2023. A medida foi tomada
com base em evidéncias cientificas mundiais e dados epidemiol6gicos de
casos e Obitos pela doenca no pais. Recentemente, a Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) recomendou aos paises que priorizem a
vacinacdo da populacdo de alto risco para doenca grave e avaliem o
cenario epidemioldgico local para estabelecer estratégias para a
vacinacao infantil.

A medida coaduna-se com o disposto no 81° do art. 14 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

Art. 14. O Sistema Unico de Satde promovera programas
de assisténcia médica e odontolégica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacdo infantil, e
campanhas de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos.

§ 1° E obrigatoria a vacinagdo das criangas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias. (Renumerado do
paragrafo unico pela Lei n® 13.257, de 2016) (Grifos n0ossos)
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Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (In. Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado: em busca da Constituicdo Federal
das Criancas e dos Adolescentes Rio de Janeiro: Forense, 2014) comenta:

20. Obrigatoriedade de vacinacdo: € perfeitamente
admissivel - e até recomendavel - que o poder publico obrigue, por
meio de ordem judicial ou do Conselho Tutelar, que os pais
encaminhem seus filhos a vacinagéo obrigatéria. Conferir: TIRS:
"1) De acordo com o art. 14, paragrafo unico, do ECA, é obrigatoria
a vacinacdo das criangcas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias. Incidéncia da Portaria n.° 3.318/2010, do
Ministério da Saude, que elenca as vacinas obrigatérias para
criancas, adolescentes, adultos e idosos. 2) Irretocavel a aplicacédo
de medida protetiva para, apos avaliagdo por médico pediatra,
submeter o menor as vacinas obrigatérias, observada sua idade"
(Tribunal de Justica do RS, Apelacéo Civel 70053524765, 8.2 Cam.
Civel, rel. Ricardo Moreira Lins Pastl, j. em 18.04.2013).

A vacina, sobretudo aquelas elencadas no Calendario Nacional
de Vacinacédo, é um direito das criancas e um dever dos pais ou dos (das)
responsaveis, de modo que a omissdo no cumprimento desse dever
inerente ao poder familiar (art.4°, caput, ECA) pode ensejar a
responsabilizacdo destes (as), na forma prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente e nas decis6es da Suprema Corte.

Assim, apesar de ndo se poder condicionar a matricula da
crianca ou adolescente a apresentacdo de comprovante de vacinacao, é
de se alertar que € dever dos médicos, professores ou responsaveis por
estabelecimento de atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola
ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha
conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de maus-tratos e
negligéncia contra crianca ou adolescente (art. 245, ECA).

Outrossim, a ndo imunizacdo de criancas e adolescentes podera
ensejar em infragdo administrativa prevista no art. 249 do ECA, vejamos:
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Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, o0s
deveres inerentes ao patrio poder poder familiar ou decorrente de
tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria
ou Conselho Tutelar: (Expressao substituida pela Lei n° 12.010, de
2009) Vigéncia

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Na esteira de tudo o que foi apresentado, de fato nédo se revela
possivel condicionar o acesso a educacédo por criancas e adolescentes a
apresentacao de carteira ou comprovante de vacinacdo e a propositura
apresentada se revela in6cua. Entretanto, factivel ao Chefe do Executivo
(e até mesmo recomendavel), através de ato de gestdo, estabelecer a
necessidade da apresentacdo pelos pais e responsaveis da carteira ou
comprovante de vacinagao nas escolas da rede municipal de ensino para
fins de afericho do cumprimento do direito & saude das criangas e
adolescentes, de forma que, na recusa da apresentacdo sejam
comunicados os 6rgaos competentes na defesa dos direitos das criancas
e adolescentes.

Ante o exposto, conclui-se a presente consulta no sentido da
inviabilidade juridica da propositura sob exame, razéo pela qual ndo retne
condicBes de validamente prosseguir.

E o parecer, s.m.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 21 de marco de 2024.
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