Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO, DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO,
TURISMO, INDUSTRIA, COMERCIO E ASSUNTOS
FRONTEIRICOS E DE SAUDE, ESPORTE E PROTECAO ANIMAL

PAREC CER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei n° 16/2024,
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo através da Mensagem n° 009/2024,
que “Autoriza a extingdo da Fundacdo Municipal de Saude e da outras §
providéncias ”.

e ALEX MEY

Na Mensagem n° 009/2024 consta que o presente Projeto de Lei, @
conjuntamente com o Projeto de Lei, capitaneado pela Mensagem 010/2024, que 2
tramita paralelamente nessa Casa de Leis, propondo a criagdo da Autarquia 3
Municipal de Saide — AMS/Foz, visa construir os caminhos juridicos eg
operacionais que levardo a federalizacdo do Hospital Municipal e
transformagdo em Hospital Universitdrio vinculado ao curso de Medicina da ;

UNILA — Universidade Federal da Integracao Latino Americana.
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Cita que a alternativa apresentada ja foi discutida e deliberada pelo Conselho 3
Curador da Fundacao Municipal de Saude e pelo Conselho Municipal de Saude. A g
op¢ao pela extingdo da Fundagdo Municipal de Saide — FMS — parte da premissa g
de que, para viabilizar a transformagdo do hospital em universitdrio federal, para3
ser posteriormente assumida pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares -§
EBSERH, ¢ necessdria a transferéncia do patrimonio do Hospital Municipal Padre ©
Germano Lauck a UNILA, e a legislacio que criou a FMS ndo prevé az
possibilidade de doacdo ou cessdao do seu patrimOnio para outros 6rgaos, exceto no g

caso de sua extingdo, quando o patrimdnio seria revertido ao Municipio.

LDEDONAT , ANIC

Este, de posse do patrimdnio, estard autorizado, apds aprovagdo de leig
especifica, a doar o patrimdnio para a UNILA, para a continuidade do processo de &
federalizacdo e transformacao em hospital universitario administrado pela Empresa &
Brasileira de Servicos Hospitalares. A extingdo da FMS e a consequente criagdo dac.“_;
Autarquia Municipal de Saude € também a melhor alternativa para manter os &
trabalhadores da FMS em seus empregos e, com isso, possibilitar uma transicao §
sem traumas no processo de federalizacgdo.

A CAR

Dispde o Projeto, no seu art. 1°, que “as atividades técnicas, financeiras,
operacionais, administrativas e patrimoniais da Fundagdo serdo encerradas na data
do registro da extin¢do junto ao Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas e
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assumidas por meio de entidade autdrquica a ser instituida por lei especifica”,
definindo a sucessao.

A reversdo do seu patrimOnio ¢ tratada no art. 2° : “o ativo € 0 passivo
financeiro, incluindo bens patrimoniais, equipamentos, dividas e obrigacoes
pertencentes a Fundacdo Municipal de Satde que guarnecem o Hospital Municipal
Padre Germano Lauck ficam incorporados ao Municipio de Foz do Iguagu”.

O art. 3° e seu paragrafo unico estabelecem a continuidade de convénios e
contratos necessarios a manutencdo dos servigos hospitalares at€é a Autarquia
assumir todo o controle administrativo, juridico e financeiro da gestio do HMPGL.

A transicdo dos vinculos trabalhistas, com a manutencdo dos empregos, €
garantida na redacdo do art. 40 e seus parigrafos:

Consta, ainda, na Mensagem, a informac¢ao de que, conforme tratativas com
a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, os tramites para a formalizacdo do
Protocolo de Inten¢des e Contrato de Gestdo, entre a estatal federal, UNILA e o
Municipio estd em fase final.

ARA, ROGERIO QUADROS e ALEX MEYER

Por fim, a proposta descrita no art. 8° garante um periodo de transi¢do entre &
a extingdo da FMS e a implantagdo da Autarquia, de 120 (cento e vinte) dias g
prorrogéaveis por igual periodo, para a conclusdo do processo de extingdo da g
Fundacdao Municipal de Saude.

ANT,

Inicialmente a Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica desta
Casa, cujo parecer transcrevemos parcialmente:

7]

A proposta é dotada de legitimidade municipal.

Sobre a legitimidade de o Municipio propor regras sobre a
matéria, observo que o artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, autoriza os entes municipais a
elaborar legislacdo prépria para regular as questdes que
dizem respeito ao seu préprio interesse, o que certamente
inclui a matéria em apreco.

Essa competéncia legislativa municipal é reforcada pelo
principio da autonomia municipal, também previsto na
Constituicdo, gque confere aos municipios a capacidade de
se auto-organizarem e de atenderem as necessidades
especificas de sua comunidade.

A possibilidade de uma legislacdo municipal extinguir uma
fundacdo municipal, que integra a administracdo indireta,
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estd respaldada na autonomia administrativa, legislativa
e financeira dos municipios, prevista na Constituicéo
Federal de 1988. O artigo 30 da Constituicdo estabelece
que compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, o que inclui a organizacdo e o
funcionamento de seus servicos publicos.

Quanto a iniciativa da 1lei de extincdo, entendo que o
prefeito pode encaminha-la a Cdmara Municipal, pois sendo
o0 chefe do Poder Executivo municipal, vislumbro haver
paralelismo constitucional com o previsto no artigo 61 da
Constituicdo Federal. Cabe a Camara deliberar sobre a
proposta, observando o devido processo legislativo.

ESTUDO DE IMPACTO

Friso que toda e qualquer alteracdo que aumente a despesa
deve ser rigorosamente seguida de relatdédrio, estudos de
impacto orcamentario e declaracéao de adequacdo
orcamentdria expedida pela autoridade ordenadora da
despesa, e no caso foram apresentados os documentos
pertinentes do art. 16, inciso I e II.

A principio, é preocupante permissivo legal que atribua
grande endividamento ao Municipio, sendo previsto que,
dentre outras medidas a serem tomadas, ficard sob
responsabilidade do Municipio todo o passivo da Fundacéo
Municipal de Saude, especialmente sendo citado suas
dividas. [...]

No entanto, sobre as disposigdes de divida, no RIOF
apresentado pelo senhor Prefeito, assim concluiu a
Secretaria Municipal da Fazenda (Mensagem, pagina 20):

Portanto, podemos concluir que o IMPACTO E POSITIVO nas
finang¢as municipais e que a Ag¢do Governamental esta de

acordo com as metas fiscais do municipio. A agdo ja esta
incluida nos instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA,
sem afetar o equilibrio entre receitas e despesas.

Sobre o RIOF apresentado, assim se manifestou o senhor
Prefeito em Declaracdo formalmente expedida:

DECLARACGAO (Art. 16 - LC 101/2000) Declaro para
fins da agdo “EXTINCAO DA FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE E
INSTITUI(;AO DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAfJDE”, que a mesma
tem adequagdo orcamentdria e financeira com a Lei no

CAROL DEDONATTI, ANICE GAZZAOUI, EDIVALDO ALCANTARA, ROGERIO QUADROS e ALEX MEYER
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5.366, de 28 de dezembro de 2023 (LOA 2024),
compatibilidade com a Lei no 5.264, de 12 de 3julho de
2023 (LDO 2024) e com a Lei no 5.062, de 22 de dezembro
de 2021 (PPA 2022/2025), conforme demonstrado no RIOF no
009/2024. Foz do Iguagu, 31 de janeiro de 2024. Francisco
Lacerda Brasileiro Prefeito Municipal.

Ressalto, no entanto, que compete a esta consultoria a
analise da existéncia dos documentos e de sua
apresentacdo formal (ou Jjustificativa expressa por sua
auséncia), ndo servindo o presente parecer como qualquer
forma de ratificacdo ao contetdo ou do mérito do
apresentado. Porém, razoavelmente cumpridas as
formalidades até o presente momento, os demais aspectos
podem ser analisados.

Entendo que h& possibilidade de uma fundacdo publica
municipal ser extinta por meio de 1lei municipal. NoS
presente caso concreto, ocorre que a fundacdo publica emg
andlise ¢é pessoa Jjuridica de direito privado, porémua
criada por lei especifica para realizar atividades de
interesse publico.

QUADROS e ALEX MEYER

R
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AOUI, EDIVALDO ALCANTARA, ROG

A possibilidade de extincdo da fundacdo municipal por
meio de uma lei municipal estd de acordo com o©s
principios constitucionais, as normas legais vigentes e
aos interesses publicos envolvidos.

Em geral, a extincdo de uma fundacdo publica requer uma
justificativa plausivel e a observancia de determinadosN
procedimentos legais, especialmente devendo ser observado &
0 carater essencial do servico e a necessidade de suag
absorcdo e continuidade,
de estudos de viabilidade, audiéncias publicas, pareceres
técnicos, entre outros, e entendo que tais requisitos
estdo razoavelmente cumpridos no presente caso concreto.
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DAS IRREGULARIDADES

Em sintese, o projeto é dotado de legitimidade municipal
e estd correta a iniciativa de competéncia, bem como é
correta a espécie legislativa escolhida e ha
possibilidade de extincdo da fundacdo municipal de saude
por legislacdo municipal. Ainda assim, o projeto resta
eivado de problemas que, na opinido deste departamento,
impedem seu tramite e serdo tratados abaixo.

V)
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E sabido que a lei n&o contém palavras intteis, e assim,
cada palavra no texto legal deve ser presumida com carga
valorativa e normativa. Nesse sentido, chama atencdo o
art. 3°, pardgrafo Unico do projeto em anadlise:

Paragrafo unico. Todos os contratos vigentes da Fundagédo
Municipal de Saude até a data da publicagdo desta Lei,
poderdo ser assumidos pela Administragdo Direta ou por
entidade autarquica criada para este fim, até o final da
sua vigéncia.

Deve ser levado em consideracdo que na Fundagdo Municipal
de Saude h&d mnmultiplicidade de contratos, como aqueles
provenientes de licitacgdes e procedimentos de
contratacdo, contratos de trabalho, chamamentos publicos,
etc. Inadequado, portanto, a transferéncia a esmo de
“todos” o0s contratos vigentes, devendo a analise ser
feita casuisticamente.

N&o é adequado permissivo legal que preveja a
transferéncia, sem andlise das normas peculiares dque
regem cada um dos contratos (Lei de Licitacgdes, CLT,
etc.), e assim, é irregular a previsdo genérica do art.
3°, paragrafo unico do presente projeto de lei que
autoriza a transferéncia irrestrita de instrumentos entre;
as pessoas juridicas.

[...]

DA NECESSIDADE DE LEGISLACAO ESPECIFICA PARA A ABERTURA
DE CREDITOS

Ordinariamente, as receitas e despesas do Poder Publico
obedecem ao principio da anualidade, sendo previstas em
lei no ano anterior a sua execucdo. Pode ser, no entanto,
que haja a necessidade de alteracdo dessa lei ao longo do
ano de sua aplicacdo, haja vista ser deveras normal as
variacdes de gastos com as despesas publicas no decorrer
dos doze meses da execucdo do orcamento. Bem por isso,
sobretudo nos governos municipais, é extensa a disténcia
entre o orcamento iniciado em 1° de Jjaneiro e o
finalizado em 31 de dezembro.

De se lembrar, no entanto, que no Brasil prevalece a
ideia de que o orcamento é autorizativo, ndo impositivo,
até porque, algumas acdes reclamam urgéncia inadiavel
para as quais inicialmente ndo se havia indicado
recursos. ...

[...]
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Para tanto, a Lei 4.320, de 17/03/1964, que estatui
Normas Gerails de Direito Financeiro para Elaboracdo e
Controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, prevé um titulo
especifico para contemplar causas orcamentarias e fiscais
supervenientes, dispondo sobre conceitos, fontes e
modalidades de financiamento, entre outras questdes
pertinentes.

Em conformidade com as disposig¢des do art. 41 da Lei
Federal n° 4.320/64, os créditos adicionais, a exemplo do
pleiteado na proposta, sdo assim definidos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: I -
suplementares, os destinados a refdérgco de dotagédo
orgcamentaria; II - especiais, os destinados a despesas
para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;
III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou
calamidade publica.

Mencionada norma prescreve dque a abertura de crédito
adicional, quer seja especial ou suplementar, condiciona-
se a autorizacdo legislativa ©prévia e especifica,
consoante preceito inserto no art. 42, a saber:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Tal exigéncia decorre da necessidade de salvaguardar o
principio da separacdo dos poderes, até porque, sob o
enfoque da compreensdo das fungdes institucionais do
Poder Legislativo consiste na fiscalizacdo do emprego dos
recursos publicos.

Ainda sobre o tema, o art. 43 da Lei Federal 4.320/64
elenca 0s critérios para se alcancar o correto
equacionamento do orcamento que estd sendo executado,
tornando, assim, viabilizada a execucdo de uma despesa
gue se mostra necessiria a Adminitracdo e ao interesse
coletivo...

(...

Assim, entendo que a previsdo, desde J&, autorizativa de
abertura de créditos quantos forem necessarios para a
implementacdo das medidas, ndo estd devida acompanhado
das razdes gque o motivam e ndo atende suficientemente as
diretrizes estabelecidas pelo art. 43, caput e incisos,
da Lei n°® 4.320/64, e assim, visualizo ilegalidade na
tramitacdo e apreciacdo da proposta da forma que foi
apresentada.
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H& problema em relacdo a autorizacdo antecipada, sem
observacdo de projeto de lei especifico para tal, para
que possam ser abertos créditos adicionais em quantidade
de operacdes e valores ndo nominados. Além de tal medida
contrariar a norma da Lei n° 4.320/64, fere também o
principio da exclusividade a qual estdo sujeitas as
previsdes de leis financeiras e orcamentarias.

Nesse sentido, caso seja efetivamente necessaria a
abertura de créditos suplementares e especiais, para cada
abertura, deveré ser encaminhado  projeto de lei
especifico que pormenorize o valor exato a ser aberto,
bem como apresente as razdes e demais formalidades
presentes, ©pratica essa J& amplamente adotada nesta
municipalidade.

[...]

ROS e ALEX MEYER

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINOZQ
que o presente Projeto de Lei n° 16/2024 estad
PARCIALMENTE ADEQUADO, sendo necessaria a supressdo oug
alteracdo dos dispositivos inadequados supracitados para @
que seja possivel o trémite do feito, sob pena detk
inconstitucionalidade da norma.

(e}

A OGE

TI, ANICE GAZZAOUI, EDIVALDO ALCANTARA

Tao somente apos a adequacao ou supressao dos
dispositivos irregulares indicados vislumbro
possibilidade de tramite e continuidade do feito.”

Cite-se que a Matéria também recebeu a andlise do Instituto Brasileiro de
Administragdo — IBAM que concluiu nos seguintes termos:

“Em tese, € possivel a transposicdo de pessoal de fundacao publica para =
autarquia municipal e a passagem destes de regime juridico celetista para g
estatutéria, desde que atendidas todas as condi¢cdes elencadas acima, §
desde que o projeto de lei seja promulgado ou sancionado antes de o
06/07/2024.

E

A CAROL

Quanto aos convénios e contratos, também néo ha dbice a que a extintac
fundacéo seja sucedida pela administragdao publica direta ou por autarquia
municipal a ser criada, desde que os contratos e convénios ndo contenham @
irregularidades e que sejam respeitados o0s principios da impessoalidade e
moralidade administrativas.

[.]

A extincdo da Fundacdo de Saude Municipal autorizada pelo projeto de lei,
portanto, deve ser avaliada tendo em vista o projeto mais amplo de criacao
de Autarquia Municipal de Saude e federalizacdo de Hospital Municipal,
cabendo a Cémara dos Vereadores avaliar a legalidade e também a

TETO
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existéncia de interesse publico nessas medidas. Escapa, contudo, aos
limites dessa consulta juridica a avaliacdo de todo esse processo de
transicdo que culminara com a federalizacao do hospital municipal, sem que
haja ébice a que novas consultas pontuais sejam formuladas.

Por todo o exposto, concluimos que é possivel, por meio de lei autorizativa
de iniciativa do Prefeito Municipal a extingao de fundac¢ao publica municipal,
cabendo ao Poder Legislativo, nesse cenério, avaliar a existéncia de
interesse publico ndo apenas na extincdo da fundacdo, mas também no
projeto mais amplo em que o projeto de lei esta inserido que é o de extincao
de fundacao municipal de saude, criagdo de autarquia municipal de saude e
federalizacdo de hospital municipal para que este seja incorporado a
Universidade Federal e gerido pela EBSERH.”

Assim, tendo em vista as consideracdes acima e apds a devida andlise da
Matéria, nos manifestamos favordveis a aprovacdao do Projeto de Lei n° 16/2024,
apresentando uma Emenda Modificativa, como forma de sanar algumas
irregularidades apontadas pela Consultoria Juridica, com as quais concordamos.

Sala das Comissoes, 26 de marco de 2024.
CLJR CEFOTICAF CSEPA
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