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PARECER

N° 0993/20241

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Institui
a implantagdo de crematdrios
particulares no Municipio. Analise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionalidade de
Projeto de lei, de iniciativa parlamentar que institui a implantacdo de
crematorios particulares no Municipio.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

A Carta Magna atribui ao Municipio competéncia legislativa e
material para regular o servi¢co funerario, por dizer respeito a atividade de
interesse local nos moldes do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo
Federal, 0 que compreende a implantacdo e administracdo de cemitérios,
organizacdo de veldrios, o transporte de cadaveres, regulamentacdo dos
tipos de urna, cova, distancia, isolamento dos sepulcros, medidas
fitossanitéarias etc.

Pela ordem constitucional em vigor, ao Estado incumbe a
prestacdo de servicos publicos, podendo se dar de forma direta ou
indireta. Esta, por sua vez, pode decorrer de processos organizacionais de
descentralizagdo, o que se d& pela instituicdo de pessoas juridicas de
direito publico (autarquias ou fundacbes) ou privado (sociedades de
economia mista, servicos autbnomos, empresas publicas) criadas com
essa finalidade, ou ainda, por meio de delegacéo a iniciativa privada, sob a
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forma de concesséao, permissao ou autorizacao.

A prestacdo dos servigos funerarios consiste em dever do poder
publico para atendimento ao chamado direito de sepultura (jus sepulchri).
Para Justino Adriano Farias da Silva (in Tratado de direito funerario: teoria
geral e instituicbes de direito funerario. Tomo Il. Sdo Paulo: Método
Editora, 2000, p. 95), trata-se de um direito subjetivo de todo homem, que
se manifesta nas seguintes dimensdes: direito-a-ser sepultado, direito-de-
permanecer-sepultado, direito-a-sepultura ou direito-sobre-a-sepultura, e
direito-de-sepultar. Tal direito decorre do principio da dignidade da pessoa
humana, elevado pela Constituicdo a fundamento da Republica (art. 1°, Il
da CRFB/1988), pelo que é conferido ao cadaver, aos despojos mortais e
a memoéria do morto peculiar protecao juridica, inserindo-se no rol de
direitos da personalidade e projetando-se na familia do defunto, tendo os
herdeiros legitimidade para tomar medidas judiciais e administrativas,
visando a sua protecao e defesa, e, na sua omissao, o proprio Estado.

No exercicio de sua competéncia pode o Municipio optar pela
prestacao indireta do servico publico funerario, por meio de concesséao ou
permissdo a empresas privadas, observado obrigatoriamente o
procedimento licitatério (art. 175 da CRFB/1988 c/c Lei n° 8.987/1995).

Portanto, especificamente no que tange aos servi¢os funerarios,
nada impede que eles sejam concedidos ou permitidos a particulares, uma
vez que nao se trata dos denominados servicos proprios ou indelegaveis
da administracdo publica, desde que exista prévia autorizacao legislativa e
certame licitatorio para escolha do interessado (art. 2° da Lei n°
9.074/1995). Vejamos:

"Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por
meio de concessdo e permissdo de servico publico, sem lei que
Ihes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos
casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos
na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
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gualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995."

Sobre a competéncia para celebrar contrato de concessdo de
servico publico, é interessante a licdo de Didbgenes Gasparini:

"E competente para outorgar concessdo de servico
publico a entidade estatal cujos servicos foram cometidos a sua
cura pelo ordenamento juridico.

Entre nés, sdo competentes a Unido, os Estados-
Membros o Distrito Federal e os Municipios, na medida em que
tenham a titularidade dos servicos cuja execucdo e exploracéo
desejam trespassar a terceiros.

Assim, cabe a Unido outorgar concessao de servico
publico para a execucdo dos servigos de transporte de passageiros
por meio de avido; aos Estados-Membros reconhece-se a
competéncia para trespassar, através de concessao de servico
publico, a execucdo e exploracdo dos servicos de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros por meio de 6nibus; aos
Municipios cabe outorgar concessdo de servigco publico para a
execucdo dos servicos funerarios; de taxi e de captacdo,
tratamento e distribuicdo de agua; e ao Distrito Federal cabe
outorgar concessédo de servigco publico dos servicos que caberiam
ao Estado-Membro e ao Municipio” (In GASPARINI, Diégenes.
Direito Administrativo. 82 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2003, p. 303).

Entretanto, € invidvel que a prestacdo dos servigos funerarios
principais, como, por exemplo, o transporte, a cremacdo ou 0 enterro
ocorra independentemente de outorga do Poder Publico concedente. A
propria Constituicdo deixa claro que sO existem duas hipGteses para
execucao de servico publico: concesséo e permissao, razédo pela qual sé
se pode falar em autorizacdo (regime de Direito Privado), quando o
interesse for exclusivamente privado. Nesse sentido tem se manifestado a
jurisprudéncia:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO E CONTRADICAO NO ACORDAO
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A QUO. CEMITERIO PARTICULAR. CONSTRUCAO E
EXPLORAQAO. SERVICOS FUNERARIOS INTERLIGADOS E
CONCOMITANTES. LICENCA PREVIA E AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. ART. 175, DA CF/1988 E LEIS N°S 8.666/93 E
9.074/95. 1. (...). 3. "A simples construgdo de cemitério, por
sociedade comercial, fica na dependéncia de licenca por parte da
Administracdo, mas exploracdo dos servicos funerarios do
empreendimento depende de licitacdo e autorizacdo legislativa,
nos moldes exigidos pelo art. 175, da CF/88, e pelas Leis n°s
8.666/93 e 9.074/95" (Acordao recorrido). 4. Ninguém constroi um
cemitério, pura e simplesmente, para servir como monumento,
desativado, sem qualquer finalidade. De acordo com a
interpretagdo do art. 2°, da Lei n® 9.074/95, ndo se pode dissociar a
construgdo de cemitério da exploragdo dos servigos funerarios.
Conforme o proprio contrato social da recorrente, € publico e
notério que a sua intencdo é, também, a exploracdo dos servigos
funerérios, os quais sédo intimamente ligados com a exploracdo do
cemitério. 5. A exploracdo de servicos funerarios é um servico
publico, sendo vedado ao Municipio conceder ou permitir a
prestacdo do mesmo sem prévia autorizacao legislativa e licitacao,
na forma do disposto (ex vi normas acima citadas). 6. N&o
preenchidos 0s pressupostos necessarios, hdo ha que se conceder
a licenca postulada. 7. Recurso especial ndo provido." (STJ - 12
Turma. RESP 622101/RJ. Julg. em 20/04/2004. Rel. Min. JOSE
DELGADO)

E certo que a implantacdo de um crematério também deve ser

sempre precedida da concessdo de um alvara, de licencas urbanistica e
ambiental, que somente poderdo ser expedidas apOs apreciacdo de
plantas e projetos para que seja verificado o cumprimento das exigéncias
de ordem técnica.

Apoés a prévia autorizacdo legislativa, o Poder Executivo deve

b

proceder a outorga do servico publico por meio de concessdo ou

permissdo de uso, 0 que sera feito por meio de contrato administrativo
precedido de licitacdo. Vencida esta etapa e antes da instalacdo do
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cemitério € necessaria a obtencdo do alvara e das licencas, inclusive a
licenca ambiental (Resolucdo CONAMA n° 335/2003).

Cumpre registrar que a doutrina e a jurisprudéncia patria ndo
adotam a teoria da vinculacdo dos atos administrativos, de forma que a
Administracdo pode proceder tanto a concessao quanto a permissao do
servico publico, ndo havendo um instituto mais correto do que o outro a ser
utilizado ou sugerido.

Feitas estas consideracdes, temos que o projeto de lei em tela,
ao versar sobre o servico de cremacao (servico funerario principal), ndo
menciona a forma de sua delegacdo: concessao ou permissao e tdo pouco
a exigéncia de prévia licitacao.

Ademais, a propositura em tela é de iniciativa parlamentar. Em
assim sendo, tendo em vista que 0 mesmo traz uma série de atribuicdes e
obrigacbes a o6rgdos e agentes do Poder Executivo, a propositura
representara grave violacdo ao postulado da separacdo dos poderes (art.
2° da Constituicdo Federal. Vejamos o teor da Tese n° 917 do STF:

"Ementa. Recurso extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinério provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicac&o: 11/10/2016). (Grifos
NOSSO0S).

Por fim, informamos que dispomos de um modelo sobre o
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assunto, que € o Regulamento dos Servicos de Cemitério (em
atualizacdo), disponivel no site do IBAM em Laborat6rio de Administracéo
Municipal - LAM no endereco http://lam.ibam.org.br/modelo_detalhe.asp?
idm=75.

Isto posto, concluimos objetivamente a consulta no sentido da
inviabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 08 de abril de 2024.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
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