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- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa do Executivo local.
Altera lei que consolida a legislacao
que dispbe sobre as diretrizes da
Politica de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente. Visa
conceder o beneficio de auxilio-
alimentacao a conselheiros
Tutelares. Andlise de validade. Ano
eleitoral. LRF. Consideracdes.

CONSULTA:

A Céamara consulente, envia para analise o projeto de lei de
iniciativa do Executivo que altera lei que consolida a legislacdo que dispde
sobre as diretrizes da Politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, visando conceder o beneficio de auxilio alimentacdo aos
conselheiros Tutelares Titulares em efetivo exercicio.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que os Conselheiros Tutelares sdo agentes
honorificos desempenhando funcéo publica de relevante interesse publico.
Vejamos as lices de Hely Lopes Meirelles:

"sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados
para prestar, transitoriamente, determinados servicos ao Estado,
em razado de sua condicdo civica, de sua honorabilidade ou de sua
notoria capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo
empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem remuneragéo.
Tais servigos constituem o chamado munus publico, ou servigcos
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publicos relevantes, de que sdo exemplos a funcao de jurado, de
mesario eleitoral, de comissario de menores, de presidente ou
membro de comissdo de estudo ou de julgamento e outros dessa
natureza.

Os agentes honorificos ndo sdo funcionarios publicos,
mas momentaneamente exercem uma funcao publica e, enquanto
a desempenham, sujeitam-se a hierarquia e disciplina do 6rgao a
gue estdo servindo, podendo receber um pro labore...". (In Direito
Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p.
75)."

Tecidas estas consideracdes, relativamente as vantagens a que
os Conselheiros Tutelares fazem jus, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, em seu art. 134 (com alteracdo renovada pela Lei n°
12.696/2012) dispde da seguinte forma:

"Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local,
dia e horéario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive

bY

guanto a remuneracdo dos respectivos membros, aos quais é
assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3
(um terco) do valor da remuneragdo mensal,

[l - licenga-maternidade;
IV - licenca-paternidade;
V - gratificagao natalina.
Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal e

da do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracao e formacéo
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continuada dos conselheiros tutelares."

Porém, é entendimento assente na jurisprudéncia patria que o
Municipio possui autonomia para fixar, por lei, vantagens outras, deveres e
obrigacdes aos seus Conselheiros além das previstas no art. 134 do ECA.
Alids, este ja era o entendimento mesmo antes da edicdo da Lei n® 12.696,
de 25 de julho de 2012:

"APELACAO CIVEL - CONSELHEIROS TUTELARES
ELEITOS NA FORMA DO ART. 132 DO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE - REMUNERAQAO ESTABELECIDA POR
LEl MUNICIPAL - DIREITO AO DECIMO TERCEIRO SALARIO
PREVISAO LEGAL. Os conselheiros tutelares sdo eleitos pela
comunidade para mandato de trés anos. Embora sejam agentes
publicos, ndo sédo, em tese, servidores, mas particulares em
colaboracdo com a administracdo. A remuneracdo congquanto seja
facultativa (art. 134, ECA), no caso em analise, é estabelecida por
lei municipal, a qual dispde que, além dos vencimentos mensais,
os conselheiros tutelares terdo direito, também, ao décimo terceiro
salario e férias". (TIJSC - Orgdo Especial. AC n°. 2005.038931-0.
Julg. em 30/03/2006. Rel. Des. VOLNEI CARLIN).

Desta sorte, além dos direitos e vantagem previstos no art. 132
do ECA, os Conselheiros Tutelares fazem jus aqueles que a lei local
expressamente lhes conferir, desde que com previsdo orcamentéria para
tanto.

Dentro deste contexto, frisamos que a legislacdo proibe que no
periodo de 180 dias antes das elei¢ces até o dia da posse dos candidatos
eleitos haja aumento real de remuneracdo para os servidores. Também
veda a readaptacdo de vantagens nos trés meses que antecedem o pleito
até a posse dos eleitos.

As normas eleitorais buscam resguardar a igualdade da disputa
entre candidatos. Nao existem, em tese, matérias que ndo possam ser
aprovadas pelo Legislativo em ano eleitoral. Algumas, porém, podem
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influenciar diretamente as eleigbes. Por isso, a lei ou sua interpretacao
pelos tribunais ndo protege os que buscam violar os seus preceitos ou
utilizar as decisdes a favor de condutas contrarias a legalidade ou a
moralidade.

O art. 73 da Lei 9.504/1997 dispde da seguinte forma:

"Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o0 antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados:

Nesse cenario, assevera Lopez Zilio (2023, pp. 779 e 782):

Trata-se de norma que objetiva impedir a utilizacdo
indevida do quadro de pessoal da Administracdo Publica com
interferéncia na igualdade de oportunidagde entre os candidatos.
Busca-se evitar que intereses politicos prevalecam em deterimento
do bom andamento da Administracdo Publica, acarretando atos de
persseguicdes ou favoreciments indevidos no periodo vedado. (...)

(..)

A regra proibitiva também alcanca a vedacéo a supressao
ou readaptacdo de vantagens. Dibégenes Gasparini (2002, p.
205-206) classifica as vantagens pecuniarias em adicionais (por
tempo de servico e de funcao), gratificacdes (de servico - v.g. risco
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de vida, servicos extraordindrios - e pessais - v.g. de salario-
familia, salario-educacédo) e indenizagfes (ajudas de custo, diérisa
e transporte). Por conseguinte, ficam proibidas, no prazo vedado, a
eliminacdo ou readaptacdo de todas essas vantagens - seja na
espécie de adicionais, gratificacfes ou indenizagdes.

Assim, a luz da legislacdo eleitoral e do Calendario Eleitoral
(Resolucdo TSE n° 23.738/2024), a instituicdo de vale alimentagdo aos
Conselheiros Tutelares deve se dar antes de 6 de julho de 2024 (trés
meses antes do pleito).

Em cotejo, existindo aumento de despesa com pessoal, ha de se
considerar as vedacg0Oes do art. 21 da LRF:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:

(..)

IV - a aprovacdo, a edicao ou a sancao, por Chefe do
Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
orgao decisoério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente
de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracéo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico,
ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de
aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

(..)

8 1° As restricbes de que tratam os incisos II, Il e IV:
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(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducao ou reeleicao para o cargo de titular do Poder ou 6rgéo
autdbnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020). (Grifos nossos).

Logo, a propositura em tela, caso impligue aumento de despesa
com pessoal, devera ter sua aprovacao, edicdo e sancdo antes do dia
04/07/2024, com base no art. 21, 1V, "a", da LRF.

Desto modo, no caso presente,a concessdo de auxilio-
alimentagdo aos conselheiros tutelares titulares, desde que atendidas
todas as premissas ora estabelecidas, ao que tudo indica, podera ser
realizado, no entanto, pode o Prefeito responder eventual acédo de
investigagédo eleitoral por abuso de poder se desta fizer uso eleitoreiro.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2024.
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