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De: Assessoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Vereador(a) Relator (a) do Projeto de Lei 34/2024, que altera a Lei Municipal 3.998,
de 13 de julho de 2012, que altera e consolida a legislagdo que dispde sobre as diretrizes
da crianga e do adolescente, da outras providéncias, e revoga dispositivos da Lei 2.455, de

18 de outubro de 2001.
Parecer 116/2024

I. Consulta

01. Trata-se de proposta, originario do Poder Executivo, visando alteracio da Lei
Municipal 3.998, de 13 de julho de 2012, que altera e consolida a legislagdo que dispde sobre as
diretrizes da crian¢a e do adolescente, para o fim especifico de instituir o direito do auxilio
alimentagao, regulamentado pela Lei Municipal 5.182, de 17 de outubro de 2022, aos conselheiros

tutelares em efetivo exercicio.
I1. Consideracoes

02. Como se sabe, a Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o

Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé o seguinte:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de funcionamento
do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos respectivos membros, aos quais

¢ assegurado o direito a: (Redacdo dada pela Lei n° 12.696, de 2012)

I - cobertura previdenciaria; (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)

II - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um ter¢o) do valor da

remuneracao mensal; (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)
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11T - licenca-maternidade; (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)

1V - licenca-paternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de 2012)

V - gratificacdo natalina. (Incluido pela Lei n° 12.696, de 2012)

Paragrafo dnico. Constard da lei orcamentiria municipal e da do Distrito Federal
previsio dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a

remuneragio e formagio continuada dos conselheiros tutelares. (Redacio dada pela Lei n°

12.696, de 2012)

03. Por remuneracio entende-se uma retribuicdo percebida habitualmente pelo
trabalhador em virtude da prestacao de seus servigos. A rigor, no ambito da Administracio “z
remuneragdo bdsica consiste na importancia corresponde ao cargo ou ao emprego do servidor. Cuida-se do nicleo
remuneratdrio. A este niicleo podemr ou nao ser acrescidas outras pam’/m’.

04. O vencimento basico consiste na retribui¢do pecuniaria que o servidor percebe
pelo exercicio de seu cargo. As vezes utilizada a expressdo “vencimento-base” ou “vencimento-padyio”,
cuja valoragao, em termos pecuniarios, encontra-se diretamente relacionada ao cargo do servidor,
visto que todo cargo, obrigatoriamente, possui uma respectiva fixagdo pecuniaria, previamente
estipulada.

05. A titulo de exemplo, transcrevemos as definicdes abordadas no ambito local,

notadamente as disposicdes da Lei Complementar 17, de 30/08/1993, conhecida como o

Estatuto do Servidor Municipal de Foz do Iguacu, cuja redagao diz:

Art. 67. Vencimento ¢é a retribuigdo pecunidria mensal pelo exercicio de cargo publico,
com valor fixado em lei, obedecido o disposto no inciso I do art. 75 da Lei Organica do

Municipio.

Art. 68. Remuneracio é o vencimento do cargo publico, acrescido das vantagens

pecuniarias, permanentes ou temporarias, estabelecidas nesta Lei.

I CARVALHO, José dos Santos. Manual de Diteito Administrativo, 26* ed. Atlas, Sao Paulo, 2012, p. 740
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Art. 69. Vantagens pecuniarias sao acréscimos de estipéndios do servidor, concedidos em

carater permanente ou temporario.

006. Por seu turno, o auxilio alimentagdo consta no rol de vantagens asseguradas aos

servidores municipais, nos seguintes termos:

Art. 87. Serdo concedidos ao servidor municipal os auxilios de que tratam os incisos I, 11

e III e aos seu dependente o auxilio estabelecido no inciso IV, abaixo descritos:

L auxilio transporte
II.  auxilio familia

III. auxilio alimentacio

IV. auxilio reclusao

07. Dada a relevancia da funcdo exercida pelos conselheiros, a legislagio de regéncia,
entenda a Lei Municipal 3.998/2012, assegura aos conselheiros, além da remuneracio, o direito a
férias, acrescida do ter¢o constitucional, e a gratificagdo natalina, porém, é omissa quanto a

extensao das demais vantagens asseguradas aos servidores aos conselheiros.

08. No presente caso, ainda convém transcrevemos o disposto no art. 43 da Lei
3.998/2012, que claramente tratou de evitar que os conselheiros fossem equiparados aos

servidores da Administracao, nos seguintes termos:

INTE) Na qualidade de membros escolhidos para mandato eletivo, os Conselheiros
Tutelares ndo serdo considerados do quadro de servidores da Administracio Municipal, e

terdo remuneracio fixada por Decreto do Poder Executivo com simbolo "CT".

09. Portanto, entendemos que os beneficios aplicaveis aos conselheiros devem se
limitar aqueles estabelecidos pela legislacio ordinaria federal, entenda tal como mencionado no

art. 134 da Lei Federal 8.069/90.
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10. No mais, vale ser dito que a instituicio de uma vantagem durante o transcurso do
mandato dos conselheiros pode ser considerada uma conduta violadora do processo eleitoral, isto
porque, em consonancia com voto proferido perante o Supremo Tribunal Federal, a nomna
consubstanciada no art. 16 da Constituicao da Repiiblica, que consagra o postulado da anterioridade eleitoral,
vincula-se, em sen Sentido teleoligico, a finalidade ético-juridica de obstar a deformagao do processo eleitoral
mediante modificacoes que, casuisticamente introduzidas... [ADI 3.345, rel. min. Celso de Mello, j. 25-8-
2005, P, DJE de 20-8-2010.]

11. Feitas as consideragoes acima, entendemos pela ilegalidade da proposta, que busca
assegurar o auxilio-alimenta¢do aos conselheiros, visto que os conselheiros, por expressa

disposic¢ao legal, nao sao equiparados aos servidores da Administragao.

12. Estas sdo as consideragdes pertinentes a consulta, que submetemos a apreciacio

dos membros desta Casa Legislativa.
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