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PARECER

N° 1006/20241

. PL — Poder Legislativo. Projeto de
resolucdo. Autoria da Mesa Diretora.
Dispde sobre a concessado, a
aplicacao e a prestacéao de contas do
suprimento de fundos da Camara
Municipal. Mecanismos de controle
interno.

CONSULTA:

A Camara consulente envia para analise o projeto de resolucéo
gue altera a resolucdo que dispde sobre a concessao, a aplicacdo e a
prestacdo de contas do suprimento de fundos no ambito da Céamara
Municipal.

RESPOSTA:

Inicialmente, temos que a Resolugcdo que dispde sobre a
concessao, a aplicacéo e a prestacao de contas do suprimento de fundos
no ambito da Camara consulente, dispde que:

“Art. 16. O suprido é obrigado a prestar contas da
aplicagéo do suprimento de fundos recebido.

Paragrafo unico. O suprido reveste-se da condicdo de
preposto da autoridade que lhe conceder o suprimento, sendo
vedada qualquer tipo de subdelegacdo da responsabilidade pela
aplicacao e prestacao de contas dos recursos recebidos."”

Como € sabido, o regime de adiantamento n&o significa
adiantamento de pagamento, mas guarda relacdo com o suprimento de
fundos ou a utilizacdo de cartdo corporativo e se caracteriza como um
adiantamento de numerério a servidor, para que ele efetue o pagamento
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de despesas de pequeno vulto, para as quais se exija pagamento em
espécie e imediato, relacionadas a prestacbes que dispensem
continuidade de relacionamento contratual e ndo sejam passiveis de se
subordinar a tramitacdo normal de contratacdo. Nas palavras de Fernando
Ferreira Baltar Neto e Ronny Charles Lopes de Torres:

"A legislacdo cobra especial atencdo a necessidade de
gue os contratos firmados pela Administracdo sejam devidamente
formalizados. Segundo a Lei n° 8.666/93, os contratos e seus
aditamentos devem ser lavrados nas reparticdes interessadas. No
caso de contratacfes relacionadas a direitos reais sobre iméveis,
exige-se a formalizacdo por instrumento lavrado em cartorio de
notas. Em regra, o formalismo exige a formatacdo de um
instrumento contratual, sendo nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administragdo. Excetuam-se as situagbes de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor nédo superior a 5% (cinco por cento) do valor
méaximo para a modalidade convite, em compras e servicos. E o
chamado regime de adiantamento”. (In: BALTAR NETO, Fernando
Ferreira, e Ronny Charles Lopes de Torres. Direito Administrativo.
10 ed. rev., atual. e ampl. Salvador. Juspodivm. 2020, p. 395-396)

E, ainda, Augustinho Vicente Paludo:

"Regras especificas para suprimento via cartdo
corporativo: a Unidade Gestora, previamente, tera que aderir ao
contrato firmado pela Uni&o com a instituicdo financeira autorizada
(no caso, o Banco do Brasil); o cartdo € emitido em nome da
Unidade Gestora; o ordenador de despesa é responsavel pela
autorizacdo de uso, definicdo e controle de limites; os pagamentos
de despesas séo efetuados diretamente mediante o uso do cartdo;
0S eventuais saques para pagamento de despesas ndo poderdo
ultrapassar 30% do gasto anual do 6rgdo com suprimento de
fundos; os pagamentos de despesas via saque deverdo ser
justificados pelo suprido; se o valor do saque exceder a realizacdo
da despesa, em valor igual ou superior a R$ 30,00, devera ser
devolvido mediante GRU, no prazo de trés dias Uteis; A instituicdo
financeira contratada disponibilizara os demonstrativos e contas
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mensais, cuja fatura devera ser paga no prazo avencado; Se
houver juros/multa por atraso no pagamento da fatura - deverao
ser ressarcidos pelo ordenador de despesa ou por quem deu
causa ao atraso" (In: PALUDO, Augustinho Vicente. Questdes
Comentadas de Orcamento Publico, AFO e LRF. 42 ed. Salvador.
Ed. JusPodivm. 2021, p. 125-126)

A utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, para pagamento de despesas realizadas € regida pelo
Decreto 5.355/2005, e pelo Decreto 6.370/2008, entre outros
regulamentos.

De acordo com os decretos, o cartdo pode ser “utilizado
exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos indicados em
ato préprio da autoridade competente”. O cartdo é emitido em nome da
unidade gestora e operacionalizado por instituicdo financeira autorizada,
utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos casos
indicados em ato proprio da autoridade competente.

Para o STJ o nao fornecimento dos documentos e informacgdes a
respeito de gastos efetuados com cartdo corporativo constitui ilegal
violacdo ao direito liquido e certo de acesso a informacdo de interesse
coletivo (MS 20895/DF).

Em cotejo, o Poder Legislativo desfruta de prerrogativas proprias
(art. 51, IV c/c art. 52, Xlll, CF), entre as quais se destacam a elaboracao
do regimento interno, a organizacdo dos servicos internos e a livre
deliberag&o sobre os assuntos de sua economia interna (interna corporis).
A propésito, leciona Hely Lopes Meirelles:

"Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo € tudo
gue provém do seio da Camara ou se contém em suas
manifestacbes administrativas. Interna corporis sdo somente
aquelas questbes ou assuntos que entendem direta e
imediatamente com a economia interna da corporacao legislativa,
com seus privilégios e com a formacéo ideologica da lei, que, por
sua propria natureza, sdo reservados a exclusiva apreciacado e
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deliberacéo do plenario da Camara. Tais sé@o os atos de escolha de
Mesa (eleicbes internas), os de verificacdo de poderes e
incompatibilidades de seus membros (cassacdo de mandatos,
concessbes de licencas etc.) e os de utlizacdo de suas
prerrogativas institucionais (modo de funcionamento da Camara,
elaboracdo de regimento interno, constituicdo de comissodes,
organizacdo de servicos auxiliares etc.) e a valoragcdo das
votacOes". (Direito Municipal Positivo, 14 ed., SP: Malheiros, 2006,
p. 611).

O meio adequado para normatizar o funcionamento da Camara
Municipal, além da Lei Organica, de forma geral, e do Regimento Interno,
é através de Resolucdes. Outrossim, utiliza-se os Decretos Legislativos
nos casos em que também envolva interesse interno do Poder Legislativo,
mas que h& a producdo de efeitos externos a este Poder, como ocorre na
presente propositura posta em analise.

Em suma, a Camara Municipal pode alterar resolu¢do para
requisitar informag¢des complementares ao servidor ou realizar diligéncias
para comprovar a regularidade das despesas realizadas, para melhor
implementagé&o de seu controle interno.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 09 de abril de 2024.
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