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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Vereador(a) — Relator(a) do Projeto de Lei 45/2024, que institui e inclui no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio a “Semana Municipal de Conscientizagio

sobre a Carga Tributaria” e o “Dia D — Dia sem Imposto”.

Parecer 151/2024

I. Consulta

01. Refere-se a consulta ao Projeto de Lei 45/2024, de autoria parlamentar, que institui
no Calendario de Eventos Oficiais do Municipio de Foz do Iguacu a “Semana Municipal de

Conscientizagao sobre a Carga Tributaria” e o “Dia D — Dia sem Imposto”.

II. Consideragées. Da Competéncia. Das Justificativas que Orientam o

Projeto. Do Interesse Pablico

02. Nos termos que estabelece o artigo 30, I, da Constituicdo Federal, o interesse local é

condicao sine qua non para a deflagracio de um projeto legislativo.

03. Conquanto, nao haja uma enumeragao constitucional taxativa do que venham a ser
os denominados “assuntos de interesse local”, é oportuno mencionar que os assuntos afetos a esfera da
competéncia do Municipio podem ser identificados a partir do pressuposto de que a matéria tem
predominancia na esfera local, sob pena de o Municipio exorbitar da competéncia que

constitucionalmente lhe resta assegurada.

04. Além da observancia das regras de competéncia aludidas na Constituicio da
Republica, o processo legislativo se submete a demonstracao do znteresse e da finalidade puablica e,

sobretudo, dos respectivos beneficios advindos a coletividade que a iniciativa proporcionara.
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05. Por seu turno, a justifica aduzida na proposta informa o seguinte:

A carga tributdria ¢ um tema de grande relevancia e impacto na vida dos cidaddos e
das empresas. No Brasil, ela atinge niveis expressivos, afetando diretamente o poder
de compra das familias, a competitividade das empresas e o desenvolvimento
econémico do pafs como um todo. Diante desse contexto, é fundamental promover a
conscientizagdo da populagio sobre a importincia e os impactos dos tributos. O
presente projeto de lei propoe a instituicio da Semana Municipal de Conscientizagao
sobre a Carga Tributdria e o Dia sem Imposto no d4mbito do municipio de Foz do
Iguacu. Essa iniciativa visa proporcionar a comunidade uma oportunidade de reflexao
e debate sobre a estrutura tributdtia brasileira e seus teflexos na vida cotidiana. A
Semana Municipal de Conscientizagdo sobre a Carga Tributiria serd um periodo
dedicado a realizacdo de atividades educativas, palestras, seminarios e campanhas de
conscientizagio, envolvendo érgios publicos, entidades da sociedade civil, empresas e
institui¢Ges de ensino. O objetivo ¢é informar os cidaddos sobre a composicdo dos
tributos, os servigos publicos financiados por eles e a importancia da participacio ativa
na gestdo fiscal. Ao promover a conscientizacio sobre a carga tributiria e estimular a
reflexdo sobre a necessidade de reformas no sistema fiscal, este projeto de lei contribui
para o fortalecimento da cidadania, o aumento da transparéncia na gestao publica e o

desenvolvimento de uma sociedade mais participativa e democratica.

06. Da leitura da justificativa que orienta o projeto, se percebe que a proposta tem como
objetivo difundir o esclarecimento acerca dos encargos fiscais existentes na estrutura tributaria
nacional, bem como uma reflexdo sobre os servicos publicos e beneficios gerados a comunidade a
partir da arrecadacao dos tributos. Além disso, a proposta visa o fomento da transparéncia ¢ de uma

gestao participativa mais ativa.

07. Por outro lado, em que pese a nobre preocupagdo do parlamentar, nio podemos
deixar de observar que a iniciativa acaba por criar novas atribuicbes e compromissos para a
Administracao Direta, tal como a obrigacio de elucidar a populagao a respeito da competéncia
tributaria de cada ente federativo, o sistema de arrecadacido e destinacdo dos valotes arrecadados e o

consequente impacto da arrecadacao nos produtos.

08. Também acrescentado dever de divulgacio das politicas publicas e medidas que

conscientizem e auxiliem o micro e pequeno empresarios quanto ao planejamento tributario.
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09. Dai dizer que o mérito do projeto revela uma vicissitude formal e material, ensejando
uma nulidade insandvel, em virtude de que viola preceitos de ordem publica, a exemplo do principio da
separagdo dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicao da Republica, assim como desrespeita a regra
inserta no art. 61 da Constituicdio da Republica, que reserva privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa para tratar de matérias afetas a organizacdo e distribuicdes de atribuigdes a

orgaos e pessoal da Administracao Direta.

10. Oportunamente, entendemos relevante considerar e esclarecer que, segundo o
ordenamento constitucional vigente, os atos do poder Executivo s6 carecem de anuéncia do Poder
Legislativo nas hipoteses que a propria Constituicao Federal enumera. Cabe, portanto, ao Chefe do
Poder Executivo, num juizo de conveniéncia e oportunidade para a Administracio, realizar certas
escolhas, dentro ¢é claro das limitagGes constitucionais, nao cabendo ao Poder Legislativo, investir-se
de competéncias que nao lhes sdo préprias para atribuir a si a fun¢do de avaliar a necessidade de
certas escolhas, e os consequentes efeitos para a Administragao, até porque, a intromissio na
distribuicao de tarefas executérias de outros Orgios administrativos redunda em
inconstitucionalidade formal, consoante reiteradas manifestagdes que provém do Supremo Tribunal

Federal, i verbis:

Padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicGes de 6rgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do
Executivo. Precedentes: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN,
ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO DE INICIATIVA
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I - Projeto de lei que visa a criacdo e estruturacdo de 6rgao da administracio
publica: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e, CR/88).
Principio da simetria.

IT - Precedentes do STF. III — Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual paulista 9.080/95 (ADI n° 1.275/SP,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — POLICIAL
MILITAR — REGIME ]URiDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS -
PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE
INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE
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RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MEDIDA CAUTELAR

DEFERIDA .OS PRINCﬂ?IOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO
IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS.

O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Carta da Republica, imp&e-se, enquanto padrio
normativo de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-
membros. Precedentes. O desrespeito 2 prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, que resulte da usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo a ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante san¢io do projeto de lei,
ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito
juridico radical. Aclo Direta de Inconstitucionalidade. Medida Liminar. 1.381.
Origem Alagoas. Relator: Min. Dias Toffoli. Requerente: Governador do Estado
de Alagoas. Requerido:  Assembleia Legislativa. Acesso em 21/03/2017.
http://www.stf.jus.br/portal /peticaolnicial /verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1
=1381&processo=1381

1. Registre-se que os termos do projeto esta a ofender as disposi¢des do art. 45 da Lei
Organica Municipal, que por sua vez atribui privativamente ao Chefe do Poder Executivo estabelecer

atribuicOes correlatas a area de atuagao de cada secretaria, consoante redacdo a seguir:

Art. 45 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem

sobre:

IV — criacéo, estruturacdo e atribuigdes dos érgéos da Administragéo Direta do Municipio.

12. Outrossim, cabe, ainda, enfatizar que a Camara compete a edicdo de preceitos que
norteiam a organizagéo e o funcionamento da estrutura de governo municipal, ou seja, editar as normas
abstratas, gerais e obrigatdrias. Esta é a funcdo especifica do Poder Legislativo Municipal, bem diferente
da fungdo entregue ao Executivo consistente na pratica de atos concretos de administragdo. Dai ndo se
permitir que a Camara passe a intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
mormente quando a matéria se insere entre o rol de competéncia entregue privativamente e
exclusivamente aquele que detém o poder de gerenciamento, no caso especifico 0 Chefe do Executivo,
sob pena de interferéncia e ingeréncia de um poder sobre o outro e flagrante desrespeito aos preceitos do

art. 2° da Constituigdo Federal, que descreve a independéncia funcional entre os trés poderes.
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IT1. Conclusao

13. Pelo exposto, uma vez constatado que o projeto interfere no ambito da atuagdo
privativamente reservado ao Poder Executivo, estabelecendo novos procedimentos/atribui¢oes
junto aos organismos/reparticGes que integram a Administragao Direta, vide art.1° e incisos da
proposta, entendemos que o mérito do projeto enseja violagao a disposicdes de ordem publica,
causando gritante ofensa ao principio da separagao dos poderes, inserto no art. 2° da Constituicao da
Republica, do mesmo modo que nega observancia ao preceito enumerado no inciso IV do art. 45 da
Lei Organica Municipal, razao porque o presente entendimento é pela inconstitucionalidade do
projeto.

14. Estas sdo as consideragées pertinentes a consulta, que submetemos aos pares desta

Casa Legislativa.

Assinado de forma digital por
ROSIMEIRE CASSIA ROSIMEIRE CASSIA CASCARDO
CASCARDO WERNECK:00037730940

WERNECK:00037730940 Dados: 2024.05.08 12:44:27
-03'00'
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