CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 148/2024 de 09/05/2024

De: Consultoria Juridica (DJUR)
Para: REUNIDAS - Comissoes Reunidas

Assunto: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a doar imével, ao Governo do
Estado do Parand, com o objetivo de edificacdo de uma unidade escolar para
atendimento da demanda educacional do Municipio, e dd outras providéncias.
Mensagem n° 32/2024.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. DOACAO DE IMOVEL MUNICIPAL.
APLICACAO DA LEl N° 14.133/2021. POSSIBILIDADE. RESSALVAS E RECOMENDACOES
QUANDO A REQUISITOS E DOCUMENTOS ESSENCIAIS. VEDACAO ELEITORAL. OCORRENCIA.
APLICACAO DA LEI DAS ELEICOES. TRANSFERENCIA QUE DEVE SER EFETIVAMENTE
REALIZADA ATE A DATA DE 6 DE JULHO DE 2024.

|. Para a consecucdo da transferéncia requerida, observe-se que a doacdo de bem
puUblico a ente estatal se mostra legalmente possivel, condicionada, todavia, ao
cumprimento de trés requisitos legais: interesse publico, avaliacdo prévia e autorizacdo
legislativa, conforme exigéncia do artigo 76, da Lei 14133/2021 (Nova Lei de Licitacoes).
Il. O segundo requisito legal para doacdo de imdvel publico municipal se refere &
avaliacdo do bem a ser doado, visto que a necessidade de avaliagdo prévia encontro-
se preconizada no j& indicado artigo 76, caput, da nova Lei de Licitagcdes, o que
entendo ndo foi devidamente atendido.

lll. Recomendo especial cuidado quanto ao prazo eleitoral, pois ndo se trata de prazo
para aprovacdo, votacdo ou vigéncia da lei autorizativa da transferéncia mas da
transferéncia propriamente dita: se até a data de é de julho de 2024 a efefiva doacdo
ndo tiver sido concretizada, restard a pretensdo fulminada pela decorréncia do prazo
da lei eleitoral, e assim, ainda que haja a lei em autorizacdo, a transferéncia feita apds a
data de 6 de julho de 2024 serd nula de pleno direito.

IV. Em sintese final, concluo que a transferéncia é juridicamente possivel, desde que
suprida a apresentacdo do documento essencial (avaliacdo do imdvel) conforme Lei n°
14133/2021, e ainda, desde que respeitado o prazo da lei eleitoral (06/07/2024), pelo que
se fazem as presentes ressalvas e recomendacoes.

Inteiro teor do parecer disponivel em
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42877/documentoacessorio
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PARECER N° 148/2024 - INTEIRO TEOR
1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela digna relatoria acerca de projeto de lei
complementar acima descrito de autoria do Prefeito Municipal, encaminhado mediante
Mensagem n° 32/2024. O processo foi encaminhado & Diretoria Juridica pelas Comissdes
Reunidas.

O feito ndo frata de matéria polémica e tframita pelo regime urgente. A justificativa
estd anexa ao procedimento.

O projeto tramita pelo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), e anexos
ao procedimento, constam o texto do projeto de lei e a justificativa apresentada pelo
chefe do Poder Executivo. O Projeto de Lei pode ser publicamente consultado pelo
endereco https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42877

A mensagem foi protocolada na data de 03/05/2024, e assim, encontra-se em
trdmite regular no prazo estabelecido pelo art. 48 da Lei Orgdnica do Municipio (45
dias).

Instruem o processo:

a) Mensagem n° 32/2024, com 34 (trinta e quatro) paginas, sendo
aglomerado UtGnico em PDF contendo a justificativa do Projeto de Lei
e a minuta de alteracdo textual da norma; Oficio n° 150/2024 do
NGcleo Regional de Educagdo que solicita a doagdo de imbvel;
Memorial descritivo e caracterizacgdo do imbével; Parecer Juridico da
Procuradoria Geral do Estado do Parani; Matricula meramente
consultiva do Cartdério de Registro de Imbéveis n° 49.750;
Justificativa pelo NRE que reforga os fundamentos de interesse
piblico para a doagdo do imdvel.

Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste
Consultor sob o aspecto técnico-juridico (art.158, Rl). E o relatério. Passo d&
fundamentacdo.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A finalidade deste parecer juridico é orientar o Poder Legislativo quanto as
exigéncias legais para a pratica de determinado ato em processo legislativo, bem como
promover andlise técnico-juridica sobre espécie legislativa e constitucionalidade da

norma proposta. Isso porque a Consultoria ndo tem competéncia legal para examinar
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aspectos técnico-contdbeis, orcamentdrios e de mérito, inclusive quanto a veracidade
das declaracdes/documentos carreados aos autos pelo Poder Executivo. O presente
parecer tem sua fundamentacdo dividida em duas etapas. Primeiro, pela viabilidade de
doacdo e requisitos legais para a doacdo, bem como das previsdes normativas sobre o
patriménio publico. Segundo, a andlise em relacdo a doacdes a serem feitas em ano
eleitoral.

2.1 DO PROJETO DE LEl, LEGITIMIDADE E REQUISITOS ESSENCIAIS

Sobre a legitimidade de o Municipio propor regras sobre a matéria, observo que o
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 17, | da Constituicdo Estadual, autoriza os
entes municipais a elaborar legislacdo propria para regular as questdes que dizem
respeito ao seu proprio interesse, o que certamente inclui a matéria em apreco.

Indo ao enconfro da Constituicdo Federal, tem-se a previsdo da Lei Orgdnica
Municipal:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu interesse e ao bem-estar da populacao, cabendo-1lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Visto tal ordenamento, em nada ficaria a dever, tecnicamente, a presente
proposicdo em relacdo a legitimidade local.

A andlise técnica quanto & origem da proposta permite concluir pela sua
legalidade, tendo em vista que a competéncia para tratar do patriménio sob a guarda
do Poder Executivo pertence ao senhor Prefeito, a teor do artigo 4°, VIl c/c 62, ll, Lei
Orgdnica do municipio. Superada a legitimidade do Gestor Municipal, passo a analisar
as alteracdes legislativas propostas.

Como o seu objeto se trata da doacdo de bens a outro ente publico, faz-se
abaixo a andlise das condicdes legais para tanto, ou seja, examinam-se 0s requisitos
legais para a doacdo de bens publicos a outro ente, igualmente publico.

Inicialmente, deve-se registrar que os bens publicos constituem um acervo
regrado, cujo desfazimento se procede de maneira excepcional, desde que cumpridos
requisitos legais para tanto.

Para a consecucdo da transferéncia requerida, observe-se que a doacdo de bem
publico a ente estatal se mostra legalmente possivel, condicionada, fodavia, ao
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cumprimento de trés requisitos legais: interesse publico, avaliacdo prévia e autorizacdo
leqislativa, conforme exigéncia do artigo 76, da Lei 14133/2021 (Nova Lei de Licitacoes):

Art.76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente Jjustificado, sera

precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

I - tratando-se de Dbens imdéveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacgdes, exigird autorizacdo legislativa e
dependera de licitacdo na modalidade leilédo, dispensada a
realizacdo de licitacdo nos casos de:

(...)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da

Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

”

disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;
Por sua vez, a Lei Orgdnica do Municipio ratificou a possibiidade de doacdo de
imovel a outro ente da federacdo, em seu artigo 126:

Art.126. (...)

§1°0 Municipio podera doar seus bens a outros entes publicos,
inclusive os da administracd&o indireta, desde que atendida a
legislagdo municipal.

Vejamos, abaixo, a questdo do cumprimento de cada uma das condicdes legais
no presente expediente.

A questdo vem exposta na justificativa do PL, nos seguintes termos:

Certos de contarmos com a compreensdo e colaboragao de Vossa
Exceléncia para o atendimento dessa demanda de interesse ptblico,
colocamo-nos & disposig¢do para prestar guaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagcam necessdrios. (0ficio NRE, pagina 7 da
Mensagem)

Entende esta Consultoria que as acdes do Estado do Parand voltadas para a
utilizacdo dos imdveis a serem doados seriam de interesse puUblico para o municipio, vez
que foram expressamente justificadas pelo Senhor Prefeito, mostrando-se cumprido o
primeiro requisito preconizado no artigo 76, da Lei 14133/2021 (Lei de Licitacdes).

O requisito do interesse publico, portanto, pode ser reconhecido como presente
neste projeto, vez que expressamente atestado pelo Chefe do Poder Executivo
conforme fundamentacdo anexa.
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O segundo requisito legal para doacdo de imoével publico municipal se refere &
avaliacdo do bem a ser doado, visto que a necessidade de avaliagdo prévia encontra-
se preconizada no j& indicado artigo 76, caput, da nova Lei de Llicitagcdes, o que
entendo ndo foi devidamente atendido.

Sobre o tema, assim ensina Marcal Justen Filho:

19.2) OS requisitos gquanto a avaliacdo. A avaliacdo poderad ser
produzida por meio da atividade dos préprios agentes
administrativos ou, mesmo, pelo concurso de terceiros. Como regra,
seria aconselhdvel recorrer a atividade de sujeitos especializados
no ramo de avaliacdo. O avaliador ficard pessoalmente responséavel
pela idoneidade de suas conclusdes. JUSTEN  FILHO, MARCAL.
Comentdrios a Leili de Licitacgdes e Contratos: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 1104

Por sua vez, leciona Ronny Charles:

76.1 A AVALIACAO IMOBILIARIA. A avaliacdo da propriedade visa
estimar o seu valor, para que se possa delimitar a repercusséo
patrimonial e financeira do Dbem, estipulacdo necessaria, por
exemplo, para dar ensejo a sua compra ou venda.

Sendo a avaliacdo um suporte técnico indispensdvel na tomada de
decisdes de alienacdo de bens publicos, sabendo-se ainda que a
escolha do método pode interferir na estipulacdo do valor,
entendemos que o objetivo obrigatdério de buscar-se a proposta mais
vantajosa para a Administracdo exige dgque o gestor escolha, em
regra, o método de avaliacdo que importard na melhor quantificacéo
do valor do bem. (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Lei de Licitacodes
Pliblicas Comentada. S&o Paulo: Juspodvm, 2024. P. 511).

O quesito da avaliacdo se mostra necessdrio também em razdo da imposicdo
legal da nova Lei de Licitacdes e da Lei Orgdnica Municipal, artigo 126, inc. | (LOM), que
ratificou a necessidade de avaliacdo prévia do imdvel a ser doado ao ente publico, o
gue entendo precisa ser suprido no presente caso apresentado.

N&o obstante, deve-se registrar que a avaliagdo também se mostrard Util para fins
de futuro registro imobilidrio e contdbil do bem (saida e ingresso no patrimoénio publico
municipal e estadual, respectivamente).
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Tal requisito legal ndo se mostra cumprido neste projeto, em razdo da falta de
informacdes anexadas ao expediente, devendo ser procedido as avaliacdes prévias e
ao cdlculo formal do valor do imdvel a ser transferido.

Uma vez observada esta exigéncia legal, o expediente mostra-se hdbil para seguir
sua framitacdo legislativa, retornando a comissdo para conhecimento e, apds, para a
decisdo politica competente pelo plendrio desta Casa Legislativa.

2.2 DAS VEDAGOES EM PERIODO ELEITORAL

Em vista de que 2024 é notadamente ano das eleicdoes municipal, € necessdrio
analise quanto a vedacdo apresentada na lei das eleicoes obsta o prosseguimento da
presente revisdo salarial. Assim dispoe a Lei n° 9.504/1997:

Lei 9.504/1997, Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar
transferéncia voluntadria de recursos da Uni&o aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados o0os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

Em relacdo ao prazo, a Resolucdo n° 23.738 de 27 de fevereiro de 2024, de
competéncia do TSE, assim prevé:

6 de julho - séabado

(3 meses antes do 1° turno)

3. Data a partir da qual, até a realizacdo das eleicgdes, sé&o
proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e
servidores ou n&do (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, VI):

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade absoluta, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para a execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade ©publica, objetiva e
formalmente justificadas;
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Destaco, portanto, que mesmo que se trate de doagdo entre Municipio e Estado,
hd vedacdo da lei eleitoral que proibe tal fransferéncia a partir da data de é de julho de
2024.

Assim sendo, recomendo especial cuidado pois ndo se trata de prazo para
aprovacdo, votacdo ou vigéncia da lei autorizativa da transferéncia mas da
transferéncia propriamente dita: se até a data de é de julho de 2024 a efetiva doacdo
ndo ftiver sido concretizada, restard a pretensdo fulminada pela decorréncia do prazo
da lei eleitoral, e assim, ainda que haja a lei em autorizacdo, a transferéncia feita apés a
data de 6 de julho de 2024 serd nula de pleno direito.

Estas sGo as consideracoes pertinentes a consulta, que submetemos a apreciacdo
dos notdveis pares desta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o presente
Projeto de Lei n® 52/2024 se mostra parcialmente adequado para trdmite nesta Camara
Municipal, devendo ser previamente suprido mediante avaliacdo prévia dos imdveis a
serem doados para que possa tramitar regularmente neste organismo legislativo, em
atencdo a legislacdo vigente (requisito essencial).

Supridos os apontamentos e apresentada a documentacdo essencial, pode o
procedimento ser submetido a andlise das demais comissdes e eventual votacdo
politica pelos parlamentares municipais.

Atente-se que, mesmo em caso de lei em vigor, a efetiva transferéncia deve ser
concretizada até a data de 6 de julho de 2024, sob pena de nulidade.

Em sintese final, concluo que a transferéncia ¢ juridicamente possivel, desde que
suprida a apresentacdo do documento essencial (avaliacdo do imdvel) conforme Lei n°
14133/2021, e ainda, desde que respeitado o prazo da lei eleitoral (06/07/2024), pelo que
se fazem as presentes ressalvas e recomendacoes.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificacdo digital.
FELIPE GOMES CABRAL 5o st ™ e

Felipe Gomes Cabral
Consultor Juridico
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