CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 155/2024 de 13/05/2024

De: Consultoria Juridica (DJUR)
Para: REUNIDAS - Comissoes Reunidas

Assunto: Projeto de Lei n° 54 de 2024 - Autoriza o Poder Executivo, em carater
emergencial e extraordindrio, a doar recursos financeiros, em moeda corrente, ao
Municipio de Eldorado do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, em razdo do estado de
calamidade publica. Mensagem n° 034/2024.

Projeto de Lei n° 55 de 2024 — Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a proceder
a abertura de um Crédito Adicional Especial, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhGo de
reais) ao Orcamento Geral do Municipio. Mensagem n° 035/2024

Ementa: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. DOACAO DE VALORES A
MUNICIPIO DO RIO GRANDE DO SUL. HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL. PATRIMONIO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE.

l. E razodvel, que na forma indicada, seja procedido & autorizacdo de anulacdo das
dotacdes orcamentdrias destinadas a festividades para abertura de operacdo
financeira de auxilio de outro Municipio.

Il. Tratando-se de orcamento municipal, o Projeto de Lei e a sua mensagem de
encaminhamento devem buscar evidenciar convergéncia entre seus termos. Para
atender as normas relativas ao processo legislativo, seja para a autorizacdo de um
remanejamento ou uma abertura de créditos adicionais, haverd sempre a necessidade
do trdmite de uma Lei especifica, que terd uma aprovacdo vidvel se o municipio manter
clara a existéncia de recursos disponiveis e ndo comprometidos, bem como atender os
quesitos de evidenciacdo referentes & indicacdo da import@ncia em valores dos
créditos a serem autorizados ou remanejados, O exposicdo justificativa acerca da
existéncia de recursos disponiveis para serem efetivamente utilizados, a classificacdo das
despesas nas quais serdo adicionados os créditos autorizados ou remanejados, o que
entendo razoavelmente atendido no caso concreto.

lll. Vislumbro elementos suficientes para enquadramento do caso concreto em hipotese
de emergéncia e calamidade publica, e assim, resta afastada a vedacdo da lei das
eleicdes para a doagcdo. Menciono ainda que, mesmo aplicavel, a data de vedacdo
seria aguela de 6 de julho de 2024, e assim, ainda seria possivel a framitacdo do feito.

Inteiro teor do parecer disponivel em

https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42951/documentoacessorio

https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42952/documentoacessorio



https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42951/documentoacessorio
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PARECER N° 155/2024 - INTEIRO TEOR
1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela relatoria acerca de projetos de leis ordindrias
acima descritos de autoria do Prefeito Municipal, encaminhados mediante as
mensagens n° 34/2024 e 35/2024 que apresentam os PL's. Os processos foram
encaminhados & Diretoria Juridica pelas Comissdes Reunidas.

O feito framita pelo regime ordindrio. A justificativa estd anexa ao procedimento.
Embora o processo tenha sido protocolado como matéria ndo polémica, ndo trata de
matéria polémica, este Consultor discorda da classificacdo, entendendo que ha
polémica suficiente na matéria submetida para andlise que dd razdo a alteracdo da
classificacdo no sistema.

Os projetos tramitam pelo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), e
anexos ao procedimento, constam o texto do projeto de lei e a justificativa apresentada

pelo autor. Os Projetos de Lei podem ser publicamente consultados pelos enderecos:

https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42951/documentoacessorio

https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42952/documentoacessorio

A melhor técnica legislativa recomenda que, conforme protocolado, sejam
anexados pareceres especificos para cada projeto de lei. Entretanto, dada a mdxima
urgéncia do caso concreto, bem como pela completa interdependéncia da matéria e
dos protocolos e mensagens, Uutilizo-me das normas-principio da eficiéncia e
economicidade para excepcionalissimamente, mediante Unico parecer, analisar os dois
projetos de lei interligados.

O Projeto de Lei n° 54/2024 estd assim instruido:

— Mensagem n° 34/2024 com quatro pdginas, apresentando a justificativa e o texto
solicitando a autorizagcdo legislativa para doagcdo do valor de R$ 1.000.000,00 co
Municipio de Eldorado do Sul, Estado do Rio Grande do Sul;

O projeto de Lei n°® 55/2024, por sua vez, possui a seguinte documentacado:

— Mensagem n° 35/2024 com seis pdginas, apresentando a justificativa e o texto
legislativo que autoriza abertura do crédito especial.


https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42951/documentoacessorio
https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42952/documentoacessorio

CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste
Consultor sob o aspecto técnico-juridico (art.158, Rl).

E o relatério. Passo & fundamentacéo.
2. DA FUNDAMENTACAO

A finalidade deste parecer juridico € orientar o Poder Legislativo quanto as
exigéncias legais para a prdtica de determinado ato em processo legislativo, bem como
promover andlise técnico-juridica sobre espécie legislativa e constitucionalidade da
norma proposta. Isso porque a Consultoria ndo tem competéncia legal para examinar
aspectos técnico-contdbeis, orcamentdrios e de mérito, inclusive quanto a veracidade
das declaracdes/documentos carreados aos autos pelo Poder Executivo. O presente
parecer tem sua fundamentacdo dividida em duas etapas. Primeiro, pela viabilidade de
doacdo e requisitos legais para a doacdo, bem como das previsdoes normativas sobre o
patrimdnio publico. Segundo, a andlise em relacdo a doacdes a serem feitas em ano
eleitoral.

Também, dentro da esfera técnico-juridica que é atinente a esta Consultoria, o
presente Consultor escrevente entende pertinente contextualizar a presente
fundamentacdo também, para fins de melhor expor dados da situacdo concreta aos
edis municipais e a populacdo iguacuense que possa se deparar com o presente
documento.

O presente parecer ndo arrisca, de forma alguma, analisar a pertinéncia do
montante escolhido para doacdo. Tampouco arrisca palpitar sobre a pertinéncia ou ndo
de ajudar um outro Municipio da federacdo em detrimento de realizar investimentos
proprios. A Unica andlise aqui feita é se, juridicamente, o feito protocolado mediante
mensagens do Poder Executivo pode tramitar e ser submetido para eventual voto dos
parlamentares municipais.

A pretensdo legislativa aqui apresentada, abstraindo-se de qualquer carga moral
que possa existir (e tem), é simples: autorizacdo legislativa para operacdo financeira de
transferéncia, a titulo de doacdo, para auxiliar Municipio atingido por desastre natural no
Estado do Rio Grande do Sul.

No momento da escrita do presente parecer, sdo alguns dados que podem ser
apresentados a titulo de contextualizacdo:

Com a chuva no estado, o numero de pessoas fora de suas casas
aumentou de cerca de 441 mil, registrado no sédbado (11), para mais
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de 618 mil. Mais de 81 mil estdo em abrigos e 538 mil estéo
desalojados (em casa de amigos e parentes).

Municipios afetados: 447
Pessoas em abrigos: 81.200
Desalojados: 538.743
Afetados: 2.115.703
Feridos: 806
Desaparecidos: 132

Obitos confirmados: 145
Pessoas resgatadas: 76.399
Animais resgatados: 10.555

Fonte: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2024/05/13/rio-grande-do-sul-comeca-semana-com-alerta-

de-cheias-de-rios-riscos-de-deslizamentos-e-frio.ghtml

A situacdo do Estado do Rio Grande do Sul € inegavelmente grave, e a titulo de
prestar uma certa forma de auxilio, o Prefeito Municipal encaminhou os presentes
Projetos de Lei.

Como o seu objeto se trata da doacdo de bens a outro ente publico, faz-se
abaixo a andlise das condicdes legais para tanto, ou seja, examinam-se os requisitos
legais para a doacdo de bens publicos a outro ente, igualmente publico.

2.1 DOS PROJETOS DE LEI, LEGITIMIDADE E REQUISITOS ESSENCIAIS

Sobre a legitimidade de o Municipio propor regras sobre a matéria, observo que o
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 17, | da Constituicdo Estadual, autoriza os
entes municipais a elaborar legislacdo propria para regular as questdes que dizem
respeito ao seu proprio interesse, o que certamente inclui a matéria em apreco. A
relevancia local se da pelo fato de que € o patrimdnio municipal que estd sendo doado,
e dai a necessidade de andlise do projeto pela C&mara Municipal dos Vereadores de
Foz do Iguacu, que, neste caso, analisardo quanto a possibilidade de doacdo de verba
do patrimdnio iguacuense.

Indo ao encontro da ConstituicGo Federal, tem-se a previsdo da Lei Orgdnica
Municipal:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu interesse e ao bem-estar da populacao, cabendo-1lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;



https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/13/rio-grande-do-sul-comeca-semana-com-alerta-de-cheias-de-rios-riscos-de-deslizamentos-e-frio.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2024/05/13/rio-grande-do-sul-comeca-semana-com-alerta-de-cheias-de-rios-riscos-de-deslizamentos-e-frio.ghtml
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Visto tal ordenamento, em nada ficaria a dever, tecnicamente, a presente
proposicdo em relacdo a legitimidade local, vez que a verba € de origem daqui.

A andlise técnica quanto & origem da proposta permite concluir pela sua
legalidade, tendo em vista que a competéncia para fratar do patrimdnio sob a guarda
do Poder Executivo pertence ao senhor Prefeito, a teor do artigo 4°, VIl c/c 62, ll, Lei
Orgdénica do municipio. Superada a legitimidade do Gestor Municipal, passo a analisar
as alteracdes legislativas propostas.

2.2 DA AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA DOAGAO

Independentemente da sensibilidade pessoal de cada um em relagcdo & recente
tragédia que estd acontecendo no Estado do Rio Grande do Sul, o interesse publico no
caso concreto é atestado pela justificativa do autor da matéria, sendo ratificado pelo
Poder Executivo. O requisito do interesse publico, portanto, pode ser reconhecido como
presente neste projeto, vez que expressamente atestado pelo Chefe do Poder Executivo
conforme fundamentacdo anexa ao SAPL.

O texto legislativo para autorizacdo da doacdo assim apresenta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar, em carater
emergencial e extraordinéario, recursos financeiros, em moeda
corrente, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) ao
Municipio de Eldorado do Sul, Estado do Rio Grande do Sul, em razéo
do estado de calamidade publica, que foi atingido pelos eventos
climdticos de chuvas intensas, alagamentos, granizo, inundacdes,
enxurradas e vendavais.
§ 1 o Os recursos doados por esta Lei deverdo ser aplicados em
obras de infraestrutura e/ou habitacdo, necessadrios a reconstrucdo
do Municipio devastado pelas chuvas.
§ 2 o Os recursos alocados serdo oriundos dagqueles previstos na Lei
Orcamentaria Anual 2024 para realizacdo de shows musicais da
FARTAL. § 3 o A dotacdo orcamentaria para a execucdo desta Lei sera
estabelecida em lei especifica.
Art. 2° O Poder Executivo poderd regulamentar por meio de Decreto,
0os procedimentos a serem observados para a efetivacdo da doacéo
autorizada na forma desta Lei. Art. 3 o Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo. Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do
Iguacu, Estado do Parana, em 10 de maio de 2024. Francisco Lacerda
Brasileiro Prefeito Municipal
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A pretensa norma apresentada € enfdtica em apontar a origem do dinheiro:
realocacdao de recursos outrora destinados a realizacdo de shows musicais de festa
municipal. Da documentacdo orcamentdria apresentada, demonstrou-se também que
ndo se trata de nenhuma verba vinculada da educacdo, saude ou de assisténcia social,
mas de recursos livres do tesouro municipal, ou seja, sem destinacdo especifica ou
legalmente vinculada.

Em relacdo aos ftermos do Projeto de Lei, entendo que a redacdo estd
razoavelmente adequada e atende ao interesse que se pretende atingir: auxilio
humanitdrio a outro Municipio que dele necessita.

As catastrofes sdo inéditas, e de inegdvel gravidade e impacto social nacional.
Ndo se encontra, atualmente, lei especifica ou precedentes jurisprudenciais especificos
que possam competentemente tutelar o caso concreto ou a possibilidade de doacdo, e
assim, a afim de embasar juridicamente pela possibilidade ou ndo da doacdo, socorro-
me na hermenévutica constitucional.

Nas licoes do Ministro Gilmar Mendes:

A atribuicdo de sentido a um preceito constitucional é atividade
marcada por consideravel potencial de efeitos varios sobre a ordem
juridica e sobre o quotidiano dos individuos. A atividade destinada
a descobrir o sentido de uma Constituigdo, que proclama valores a
serem protegidos, seguidos e estimulados pelos poderes constituidos
e pela prépria sociedade, assume iniludivel relevo para a vida
social e para a definicdo do Direito. Na realidade, ndo se busca um
sentido para uma norma sendo com O objetivo de conformar a vida
social; a interpretacdo da Constituicdo “sé faz pleno sentido posta
ao servico da aplicacdo”l22 e ndo se cogita de aplicacdo sem
interpretacdo. O trabalho de interpretar a Constituicdo, portanto,
integra o esforco de aplicar uma norma constitucional, o que leva

A\Y

Konrad Hesse a concluir que a interpretacdo constitucional &

concretizacao”.

Por sua vez, o Ministro Alexandre de Moraes:

O conflito entre direitos e bens constitucionalmente protegidos
resulta do fato de a Constituicdo proteger certos bens juridicos
(satide publica, seguranca, liberdade de imprensa, integridade
territorial, defesa nacional, familia, idosos, indios etc.), que
podem vir a envolver-se numa relacdo do conflito ou colisdo. Para
solucionar-se esse conflito, compatibilizando-se as normas
constitucionais, a fim de que todas tenham aplicabilidade, a
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doutrina aponta diversas regras de hermenéutica constitucional em
auxilio ao intérprete.

De um lado, portanto, o Poder Legislativo ndo pode ser omisso em analisar a
pertinéncia de doar o patrimdnio municipal. De outro, também ndo pode deixar de
analisar a pertinéncia de buscar auxiliar, dentro das possibilidades, Municipio do proprio
pais que necessita, neste momento, do socorro urgente. Mérito, esse, que merece ser
debatido em plendrio, pelo que é feliz o autor na escolha da espécie legislativa (lei
ordindria perlamentarizada, o que permite as pertinentes discussoes).

Pela documentacdo apresentada pelo Poder Executivo, pela indicacdo
especifica de dotacdo orcamentdria que seria, a principio, utilizada para festejos
municipais, bem como por todo o contexto factual de destruicdo por desastres naturais
que prejudicaram severamente o Estado do Rio Grande do Sul, vejo que a pretensdo do
Poder Executivo encontra esteio constitucional nas seguintes normas:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unié&o
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

IIT - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

ITII - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

A Constituicdo Federal € enfatica em prever a dignidade da pessoa humana como
seus fundamentos, e como seus objetivos fundamentais, dentre todos os citados, a
solidariedade.

Esta é a ama do presente projeto de Lei: a solidariedade. Esta,
independentemente da valoracdo moral do mérito que cada intérprete pode ter sobre
O caso concreto, possui, sim, esteio constitucional, que na opinido deste parecerista que
vos escreve, fundamenta a possibilidade de tfrémite do caso concreto. A solidariedade é
um valor proclamado e defendido pela Constituicdo Federal.

Ndo se faz solidariedade somente com aquilo que ndo te faz falta. Ndo se pratica
a solidariedade doando ao outro o que é desprezivel para si.
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Entendo razodvel, que na forma indicada, seja procedido & autorizacdo de
anulacdo das dotacdes orcamentdrias indicadas, mormente quando destinadas a
principio para festividades, possibilitando abertura de operacdo financeira de auxilio de
outro Municipio.

Em relacdo ao patrimdénio municipal, € de se pensar ainda que evidentemente
esta ndo € uma prdatica corriqueira deste ou de qualquer entidade: a doacdo de valores
miliondrios de seu patriménio. Entretanto, a doacdo de valores desta monta a tutelar
esta situacdo calamitosa ndo é inédita, podendo ser citado a titulo de exemplo a
doacdo de bens e do valor monetdrio de dois milhdes de reais doado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand também destinado a amenizar a mesma situacdo de
desastre natural no Rio Grande do Sul jd citada no presente parecer:
https://www].tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-doa-r$-2-milhoes-e-computadores-para-a-
recuperacao-do-rio-grande-do-sul/11340/N

Com esteio nos par@metros constitucionais citados, ndo vislumbro vicios formais ou
materiais de constitucionalidade a serem citados, e assim, entendo pela possibilidade de
trdmite do PL54/2024. Necessdrio analisar, ainda, a operacdo para abertura de crédito
especial em si, pelo que passo a andlise do PL55/2024.

2.3 DA AUTORIZAGAO PARA CREDITO ESPECIAL MUNICIPAL

Em breve sintese, o orcamento publico corresponde a um instrumento de
planejamento, expresso em termos monetdrios que retrata uma politica econdmica e
financeira de uma localidade, estimando receitas e fixando despesas para um dado
periodo. Em outras palavras, o orcamento expressa os meios de financiamento de
alguma acdo e/ou programa que se pretende alcancar.

Ordinariamente, as receitas e despesas do Poder PUblico obedecem ao principio
da anualidade, sendo previstas em lei no ano anterior a sua execucdo. E comum, no
entanto, que haja a necessidade de alteracdo da lei orcamentdria ao longo do ano de
sua aplicacdo, haja vista variacdes dos gastos e despesas publicas no decorrer dos doze
meses da execucdo do orcamento.

De se lembrar, no entanto, que juridicamente prevalece a ideia de que o
orcamento é autorizativo, ndo impositivo, até porque algumas acdes reclamam
urgéncias inadidveis. Significa dizer que para ndo se comprometer a dindmica do
planejamento das acdes da Administracdo existe a possibilidade de que o orcamento
possa ser ajustado as reais necessidades da Administracdo. Sobre o tema, leciona Hely
Lopes Meireles:
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A anualidade exige que a previsdo orcamentaria se renove em cada
ano, para que fique mais prdéxima da realidade financeira. Se os
orcamentos pudessem prolongar-se por varios anos haveria, por
certo, um grande desajuste na previsdo da receita e fixacdo da
despesa, dada a instabilidade dos fatores politicos, econdmicos e
sociais, que se modificam de um ano para outro ano. No Brasil, como
na maioria dos paises, o ano financeiro coincide com o ano civil,
conforme dispbde expressamente a Lei 4.320/64 (art. 34), so
permitindo o empenho da despesa, em cada exercicio, até 31 de
dezembro (art. 32, II), data em que termina a vigéncia do orgamento
em execucdo. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro.
14% ed. Atualizada. 2006. Editora Malheiros. S&do Paulo. 274.

Para tanto, a Lei 4320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboracdo e Controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, prevé um titulo especifico para contemplar causas
orcamentdarias e fiscais supervenientes, dispondo sobre conceitos, fontes e modalidades
de financiamento, entre outras questoes pertinentes.

Referida norma estabelece que a abertura de crédito adicional, quer seja especial
ou suplementar, condiciona-se a autorizacdo legislativa prévia e especifica, consoante
preceito inserto no art. 42, a saber:

Art. 42 0Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por

lei e abertos por decreto executivo.

A autorizacdo legislativa acima mencionada refere-se 4 lei especifica, dada a
necessidade de salvaguardar o principio da separacdo dos poderes, j& que é este
principio que nos permite a compreensdo e o exercicio de uma das precipuas funcoes
do Poder Legislativo que seria a fiscalizacdo do emprego dos recursos publicos.

Vdlido ressaltar que, nos termos da Lei n® 4320/1964, a lei ordindria frata de
condicdo autorizativa, e ndo obrigatdria por parte do Prefeito Municipal, que poderd
desistir da realizacdo da operacdo. Ainda, destaco que a presente norma, mesmo em
vigor, depende de ato concreto do Poder Executivo para efetiva realizacdo da
operacdo, que deverd ser aberta por decreto, ndo sendo do conddo da presente
norma a realizacdo da operacdo in re ipsa.

Ainda sobre o tema, o art. 43 da Lei Federal 4.320/64 € que nos mostra a forma
como se deverd proceder para o correto equacionamento do orcamento, tornando,
assim, viabilzada a execucdo de uma despesa que se mostra necessdria a
Administracdo e ao interesse coletivo. Nesse sentido o art. 43 da Lei 4.320/64, estabelece:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e seré
precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo

comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em Dbalanco patrimonial do
exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadagdo;

IIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacgdes

orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;
IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Sobre os créditos especiais, assim leciona Harrison Leite:

6.2. Créditos Especiais Sdo os créditos destinados a despesas com
programas ou categorias de programas novos, ainda ndo previstos na
LOA. Tais <créditos inovam a lei orcamentéaria, pois adicionam
programacdes de gastos ainda inéditas em determinado exercicio, dai
resultando a sua natureza qualitativa. Eles alteram
qualitativamente o orcamento publico, ai incluindo programacédo
nova. Devem sempre ser autorizados por lei, que ndo pode ser a LOA,
dependendo, para a sua abertura, da existéncia de recursos
disponiveis, com uma exposicdo que a Justifique. Uma vez
autorizados, 0os créditos sd&o abertos por decreto do Poder
Executivo. Sempre criam um novo programa ou elemento de despesa com
vistas a atender objetivo ndo previsto no orcamento. Ndo podem ter
vigéncia além do exercicio em que forem autorizados, exceto se o
ato de autorizacdo for promulgado nos uUltimos quatro meses daquele
exercicio, casos em que, reabertos nos limites dos seus saldos,
poderdo viger até o término do exercicio financeiro subsequente
(art. 167, § 20, da CF). Segundo o art. 168, da Constituicdo, os
recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias, compreendidos
0s créditos suplementares e especiais, destinados aos o6érgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-d4o0 entregues, até o dia 20 de cada
més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9o0. Essa 1lei complementar ainda ndo foi editada.
Duodécimo, na verdade, equivale a 1/12 da receita auferida no
exercicio anterior e né&o estd sujeita ao fluxo da arrecadacéo,
conforme decidiu o pleno do Supremo Tribunal Federal no Jjulgamento
do Mandado de Seguranca n. 21.450, de 08/04/1992. Leite, Harrison.
Manual de Direito Financeiro / Harrison Leite - 9. ed. rev., atual,
e ampi. - Salvador: JusPODIVM, 2020. P. 179).



CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

De se notar que o art. 1°, §2° do Projeto em exame esclarece que a abertura do
crédito ora postulado decorrerd da anulacdo de dotacdes abrangidas pela lei
orcamentdria do exercicio que inicialmente estavam destinadas G FARTAL (festa
municipal de comemoracdo do aniversdrio da cidade), com previsdo de abertura em
nova dotacdo orcamentdria destinada a doacdo ao Municipio de Eldorado do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul (dotacdo esta, evidentemente, impossivel de ter sido
prevista anteriormente), e assim, o feito estd adequado & hipdtese do art. 43, §1°, lll da

LEI 4320/64.

Tratando-se de orcamento municipal, o Projeto de Lei e a sua mensagem de
encaminhamento devem buscar evidenciar convergéncia entre seus termos. Para
atender as normas relativas ao processo legislativo, seja para a autorizacdo de um
remanejamento ou uma abertura de créditos adicionais, haverd sempre a necessidade
do tfrémite de uma Lei especifica, que terd uma aprovacdo vidvel se o municipio manter
clara a existéncia de recursos disponiveis e ndo comprometidos, bem como atender os
quesitos de evidenciacdo referentes & indicacdo da importGncia em valores dos
créditos a serem autorizados ou remanejados, a exposicdo justificativa acerca da
existéncia de recursos disponiveis para serem efetivamente utilizados, d classificacdo das
despesas nas quais serdo adicionados os créditos autorizados ou remanejados, o que
entendo razoavelmente atendido no caso concreto.

Assim, considerando atendidos os pressupostos formais que serviriam para entregar
legitimidade & iniciativa, tal como exigido pela Lei n°® 4.320/64, ndo visualizamos vicios
constitucionais de forma ou matéria, bem como ndo vislumbramos ilegalidade na
tframitacdo e aprovacdo da proposta.

Estas sGo as consideracoes pertinentes d consulta, que submetemos a apreciacdo
dos notdveis pares desta Casa Legislativa.

2.4 DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Percebo que a doacdo é destinada a Municipio especifico, ndo ao Governo do
Estado. Sobre a escolha da destinacdo, assim justificou o Poder Executivo:

O Municipio de Eldorado do Sul, localizado na Regido Metropolitana
de Porto Alegre, foi um dos mais atingidos pelos eventos
meteoroldédgicos, com mais de 70% de sua populacdo afetadal e 100%
(cem por cento) da 4&rea urbana atingida pelas enchentes2 . O
critério de escolha para os recursos financeiros serem enviados ao
Municipio de Eldorado do Sul se deve ao carater estratégico da
aplicacdo dos recursos concentrando em um Unico destino fazendo com
que o0s valores tenham relevadncia na efetiva execucdo de obras para

11



CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

a reconstrugcdo da infraestrutura urbana e habitacional. Com esta
definigcdo o critério para a escolha do referido Municipio como
destinatdrio da ajuda emergencial se deve ao fato de que a cidade
terda que ser totalmente reconstruida com 100% do territdério alagado
e totalidade da sua populacdo evacuada. E, portanto, uma das
cidades gque mais precisard de socorro urgente. Necessdrio salientar
que além da ajuda humanitédria que a populacdo continuard precisando
ao longo dos prdéximos dias, essas cidades terdo que @ ser
reconstruidas quase em sua totalidade para devolver a dignidade aos
seus habitantes, o que levou este gestor municipal a propor gue oS
recursos sejam utilizados para esta reconstrucéo.

Sem adentrar ao mérito do apresentado, cumpre dizer que ndo vislumbro
diferenca legal na escolha de Municipio especifico para receber os valores em
detrimento do Governo do Estado atingido pelas chuvas. Assim, limito-me a dizer que a
doacdo, pela fundamentacdo j&d apresentada, € juridicamente possivel, cabendo aos
parlamentares municipais a andlise de mérito quanto as fundamentacdes apresentadas
pela escolha da destinacdo dos recursos.

2.5 DAS VEDAGOES EM PERIODO ELEITORAL

Em vista de que 2024 é notadamente ano das eleicdes municipal, € necessdrio
analise quanto a vedacdo apresentada na lei das eleicoes obsta o prosseguimento da
presente revisdo salarial. Assim dispde a Lei n® 9.504/1997:

Lei 9.504/1997, Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VI - nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar
transferéncia voluntdria de recursos da Uni&o aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e o0s destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

Em relacdo ao prazo, a Resolucdo n° 23.738 de 27 de fevereiro de 2024, de
competéncia do TSE, assim prevé:

6 de julho - sé&bado

(3 meses antes do 1° turno)

3. Data a partir da qual, até a realizacdo das eleigdes, sé&o
proibidas as agentes e aos agentes publicas(os), servidoras e
servidores ou ndo (Lei n° 9.504/1997, art. 73, VI):
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a) realizar transferéncia voluntadria de recursos da Unid&o aos
Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade absoluta, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para a execugdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica, objetiva e

formalmente justificadas;

Vislumbro elementos suficientes para enquadramento do caso concretfo em
hipotese de emergéncia e calamidade publica, e assim, resta afastada a vedacdo da lei
das eleicoes para a doacdo. Menciono ainda que, mesmo aplicdvel, a data de
vedacdo seria aquela de 6 de julho de 2024, e assim, ainda seria possivel a framitacdo
do feito.

Mas, friso, fratando-se de situacdo evidentemente calamitosa, entendo que o feito
se amolda ¢ excecdo prevista na legislacdo ao tratar das emergéncias.

Estas sGo as consideracgoes pertinentes & consulta, que submeto & apreciacdo dos
notdveis Vereadores desta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que os presentes
Projetos de Lei n°® 54 e 55/2024 se mostram razoavelmente adequados para tfrémite nesta
Cémara Municipal, podendo ser submetfido & andlise das demais comissdes e
eventualmente a voto dos parlamentares municipais.

E o parecer.
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