CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N° 167/2024 de 16/05/2024

De: Consultoria Juridica (DJUR)
Para: REUNIDAS - Comissoes Reunidas

Assunto: Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a conceder reposicdo salarial
nos vencimentos e proventos dos servidores pUblicos municipais. Mensagem n° 037/2024

Ementa: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. REAJUSTE SALARIAL. ART. 37, X DA
CF/88. POSSIBILIDADE. ANO ELEITORAL. AUSENCIA DE VEDACAO PARA RECOMPOSICAO
INFLACIONARIA.

l. A revisdo anual reclama o encaminhamento via lei propria (principio da reserva legal).

Il. Na interpretacdo deste departamento, o que a lei proibe é que, no periodo
compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja
criado um aumento real no saldrio do funcionalismo. Assim sendo, € legitima e licita a
iniciativa legislativa que vise, exclusivamente, a revisdo salarial até o limite da inflacdo,
pelo que ndo vislumbramos dbice a reposicdo no percentual previsto, exclusivamente
inflaciondrio.

Inteiro teor do parecer disponivel em

https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/42992/documentoacessorio

PARECER N° 167/2024 - INTEIRO TEOR
1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela relatoria acerca de projeto de lei ordindria
acima descrito de autoria do Prefeito Municipal, encaminhados mediante a mensagem
n°® 37/2024. O processo foi encaminhado a Diretoria Juridica pelas Comissdes Reunidas.

O feito tramita pelo regime urgente. Trata-se de projeto protocolado com
auséncia de polémica e a justificativa estd anexa ao procedimento.

O Projeto de Lei n° 58/2024 estd assim instruido:

- Mensagem n° 37/2024 com oito paginas, apresentando a
justificativa e o texto solicitando a autorizacdo legislativa para
reposicdo salarial; Despacho Técnico n® 010/2024 certificando que a
menina ndo afeta o equilibrio entre receitas e despesas.
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Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste
Consultor sob o aspecto técnico-juridico (art.158, Rl).

E o relatério. Passo & fundamentacéo.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 INICIATIVA - GARANTIA CONSTITUCIONAL A REPOSICAO INFLACIONARIA

Nenhum obice legal deve ser oposto a respeito da legitimidade do autor para a
presente matéria. A politica remuneratéria dos servidores puUblicos municipais se mostra
reservada a iniciafiva privativa do Chefe do Executivo, conforme indicado no artigo 61,
§1°, inciso Il, letra a:

Art.ol. (...)

§1° S&do de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis
que:

(...)

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos pUblicos na administracéo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; Destacamos

Por sua vez, a questdo da possibilidade legal da revisdo anual da
remuneracdo dos servidores encontra embasamento constitucional no
artigo 37, inciso X:

Art. 37...

(...)

X- a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata
o §4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices.

Como se vé acima, a revisdo anual reclama o encaminhamento via lei prépria
(principio da reserva legal).

Embora a reposicdo das perdas salariais constitua um direito constitucional, para
se encaminhar materialmente a revisdo da remuneracdo dos servidores se faz necessdria
a aprovacdo legislativa, ou seja, a proposta de correcdo das perdas salariais dos
servidores reclama a existéncia de lei especifica para tanto.
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Muito embora a prerrogativa da revisdo a cada periodo de 12 meses corresponda
a um direito inconteste do servidor, nossa Constituicdo dispde como imprescindivel a
exigéncia de lei especifica nesse sentido.

Dentro desse espectro de necessidade de encaminhamento da revisGo por lei
propria tfambém se encontra a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que pode
ser percebido em duas sumulas:

Stmula 339 - N&o cabe ao Poder Judiciadrio, que ndo tem funcéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores ©publicos sob
fundamento de isonomia.

Sumula 679 - A fixacdo de vencimentos dos servidores publicos néo
pode ser objeto de convencdo coletiva

Além da previsdo constitucional, também convém registrar aqui a indicacdo do
postulado constitucional da irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos,
principio que se encontra inserto no inciso XV, do informado artigo 37.

Por Ultimo, resta ainda registrar nesta peca que a reposicdo salarial pode
legalmente ser estendida aos inativos, questdo que se mostra presente no corpo do
artigo 2°, do projeto, conforme j& reconheceu nossa Suprema Corte, no julgamento
abaixo reproduzido, desde que presente a natureza salarial do reajuste:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATIFICACAO DE
ENCARGOS ESPECIAIS. EXTENSAO AOS INATIVOS. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ndo diverge da Jjurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal o acdérddo do Tribunal a gquo que estende
gratificacdo a servidores inativos quando reconhecida a sua
natureza de reajuste salarial. 2. Impossibilidade de analisar a
legislacdo estadual. Incide, no caso, a Sumula 280 deste Supremo
Tribunal” (STF-AT 611.456-AgR, rel.Min.Carmem Lucia, Primeira
Turma, Dje 30.11.2007). Grifamos

Portanto, a extensdo da reposicdo ao conjunto dos servidores inativos do quadro
de servidores do municipio, assim como aos demais cargos do servico publico municipal
(artigo 2°, deste projeto) se mostra legal e regular.

2.2 ATENDIMENTO DOS PRECEITOS ORGCAMENTARIOS

Superadas as questdes de cunho técnico acima, infere-se que o projeto de lei em
exame traz consigo o aumento dos gastos com pessoal. Entretanto, deve-se reconhecer
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que a apreciacdo e aprovacdo da proposta ndo exigird a demonstracdo de impacto
financeiro.

Conforme vem prescrito no §6°, do artigo 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
proposta legislativa que se destinar a concessdo do percentual relativo as “perdas
inflaciondrias” ndo necessitard vir acompanhada de impacto orcamentario.

Reproduz-se o teor do artigo 17, da LRF:

Art.17. (...)

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(...)

§6° O disposto no §1° nd&o se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de
que trata o inciso X, do artigo 37, da Constituicdo. Destacamos

Feitas as ponderacdes de cunho técnico acima, este departamento entende por
bem concluir aos dignos parlaomentares desta casa legislativa pela legalidade do
presente expediente legislativo.

2.3 DAS VEDAGOES EM PERIODO ELEITORAL

Em relacdo as vedacdes em periodo eleitoral, esta Diretora entende que reajustes
exclusivamente inflaciondrios devem ser autorizados, ainda que efetuados em ano da
eleicdo.

O art. 73, VI, da Lei das Eleicoes (9.504/97) prevé que € proibido aos agentes
publicos, servidores ou ndo, fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no
art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos (neste ano, 9 de abril de 2024).

Na interpretacdo deste departamento, o que a lei proibe é que, no periodo
compreendido entre 180 dias que antecedem o pleito até a posse dos eleitos, seja
criado um aumento real no saldrio do funcionalismo. Assim sendo, € legitima e licita a
iniciativa legislativa que vise, exclusivamente, a revisdo salarial até o limite da inflacdo,
pelo que ndo vislumbramos dbice a reposicdo no percentual previsto, exclusivamente
inflaciondrio.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o Projeto de Lei
n° 58/2024 se mostra razoavelmente adequado para frdmite nesta Cdmara Municipal,
podendo ser submetido & andlise das demais comissdes e eventualmente a voto dos
parlamentares municipais.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data e assinatura por certificacdo digital.
FELIPE GOMES CABRAL &yt s iy o o

Felipe Gomes Cabral
Consultor Juridico
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