Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Smanes

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PAREC CER

Vem para andlise e parecer desta Comissao, o Projeto de Lei n°® 48/2024,
de autoria do Prefeito Municipal — Mensagem n° 29/2024, que “Autoriza o Chefe
do Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de um Crédito Adicional
Especial, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) ao Or¢camento do Instituto
de Habitacdo de Foz do Iguacu — FOZHABITA.”

De acordo com a Mensagem, o recurso servird para pagamento de
Indenizacdes e Restituicdes ao Trabalhador Ativo Civil, considerando o direito ao
recebimento das verbas rescisorias quando de sua exoneracdo. A realiza¢do do
Crédito Adicional Especial se dd pelo fato de que a Autarquia ndo possui 0O
elemento de despesa em seu orcamento, tal qual é necessario para que os
empenhos sejam realizados da forma mais adequada possivel seguindo a Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que define as Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem como a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

De acordo com o Art. 2° da Proposta, servird de recurso para cobertura do
crédito de que trata o art. 1°, na forma do art. 43, pardgrafo 1o, inciso III, da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, os resultantes de anulagdo parcial ou
total de dotacdes orcamentdrias, ou de créditos adicionais, autorizados em lei,
conforme Anexo II desta Lei.

A Proposta foi objeto de analise pela Consultoria Juridica desta Casa
Legislativa, cujo parecer transcrevemos parcialmente:

A\Y

A proposta é dotada de legitimidade municipal. Sobre
a legitimidade de o Municipio propor regras sobre a
matéria, observo que o artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como art. 17, inciso I,
da Constituicéao Estadual, autoriza oS entes
municipais a elaborar legislacdo prépria para
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regular as questdes que dizem respeito ao seu
préprio interesse, o que certamente inclui a matéria
em apreco (orcamento publico municipal).

Em relacdo a sua autoria, a analise técnica gquanto
a origem da proposta permite concluir pela sua
legalidade, tendo em vista que a competéncia para
tratar das dotacdes orcamentarias sob a guarda do
Poder Executivo pertence ao senhor Prefeito, a teor
do artigo 4°, VII c¢/c 62, 1II, Lei Orgénica do
municipio.

Aponto também o disposto nos artigos. 84, 165, 166
e 167 da CF/88, estabelecendo que a iniciativa para
proposicdo de Leis que venham a autorizar a abertura
de créditos adicionais, é de competéncia exclusiva
do Poder Executivo que, posterior a autorizacéo
legal, também sera responsavel pelo decreto de
abertura dos créditos adicionais.

Ademais, também entendo adequada a espécie
legislativa escolhida (lei ordinédria), sendo que as
leis de carater orcamentdrio para autorizacdo de
abertura de créditos podem ser tratadas pela espécie
em voga.

De se notar que o art. 2° do Projeto em exame
esclarece que a abertura do crédito ora postulado
decorrerda da anulacdo de dotacdes abrangidas pela
lei orcamentaria do exercicio que inicialmente
estavam destinadas a prépria FOZPREV, com previséo
de abertura em nova dotacdo orcamentdria destinada
a indenizacdo de servidores, e assim, o feito esta
adequado a hipdétese do art. 43, §1°, III da LEI
4320/64.

Tratando-se de orcamento municipal, o Projeto de Lei
e a sua mensagem de encaminhamento devem buscar
evidenciar convergéncia entre seus termos. Para
atender as normas relativas ao processo legislativo,
seja para a autorizacdo de um remanejamento ou uma
abertura de créditos adicionais, havera sempre a
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necessidade do trémite de uma Lei especifica, que
terd uma aprovacdo viavel se o municipio manter
clara a existéncia de recursos disponiveis e néao
comprometidos, bem como atender os quesitos de
evidenciacdo referentes a indicacdo da importancia
em valores dos créditos a serem autorizados ou
remanejados, a exposicdo Jjustificativa acerca da
existéncia de recursos disponiveis para serem

efetivamente utilizados, a classificacéo das
despesas nas quais serdo adicionados os créditos
autorizados ou remanejados, o) que entendo

razoavelmente atendido no caso concreto.

Assim, considerando atendidos o0os pressupostos
formais que serviriam para entregar legitimidade a
iniciativa, tal como exigido pela Lei n°® 4.320/64,
ndo visualizamos vicios constitucionais de forma ou
matéria, bem como ndo vislumbramos ilegalidade na
tramitacdo e aprovacdo da proposta.

Ante o exposto e com base nas ponderac¢cdes acima,
OPINO que o presente Projeto de Lei n° 48/2024 se
mostra suficientemente adequado para tradmite nesta
Camara Municipal, pelo que pode ser submetido para
eventual andlise politica e regime de votacdo pelos
parlamentares municipais.”

A Matéria foi objeto de analise pelo Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal — IBAM que concluiu que desde que observada a compatibilidade das
fontes, e, em consonancia com a LDO e seus anexos ¢ a PPA, ndo vislumbra
Obices a tramitac¢do da Proposta.

Isto posto, apés a devida andlise da Matéria e diante das consideragdes
juridicas apresentadas, esta Comissdo se manifesta favoravel a aprovacdo do
Projeto de Lei n° 48/2024.

Sala das Comissoes, 14 de maio de 2024.

Alex Meyer
Membro /Relator
Protetora Carol Dedonatti Yasmin Hachem

Presidente Vice- Presidente
/DV
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