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PARECER

N° 1661/20241

- PP — Patriménio Municipal. Projeto
de lei. Iniciativa do Executivo local.
Revoga leis de permissao de uso de
imoveis do municipio. Analise da
validade. Consideracdes.

CONSULTA:

A Céamara consulente solicita parecer acerca de projeto de Lei
que visa revogar leis de permissdo de uso de imoveis do municipio,
considerando que as entidades ndo tomaram posse dos imoveis,
tampouco utilizaram o espaco para as finalidades sociais.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questéo, vale registrar
gque as formas administrativas de utilizacdo de bens publicos por
particulares variam de acordo com o grau de estabilidade e seguranca
conferidas em favor do particular, indo desde atos simples e unilaterais
(autorizacdo e permissdo de uso0), até instrumentos complexos e
contratuais (concessao de uso e concessao de direito real de uso).

A autorizacdo de uso é o ato unilateral, discricionario e precario,
por meio do qual a Administracdo Municipal consente ao particular a
pratica de uma determinada atividade individual sobre um bem publico.
N&o possui quaisquer formas nem requisitos especiais de existéncia ou
validade, sendo suficiente a expedicdo de um ato pelo Chefe do Poder
Executivo, revogavel de maneira sumaria a qualguer momento e sem 6nus
guaisquer para o Municipio.

A permissdo de uso € o ato negocial unilateral, discricionério e
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precério, por meio do qual a Administracdo Publica faculta ao particular a
utilizagc&o exclusiva de um bem publico. Tratando-se de um ato negocial, a
permissao pode ser gratuita ou onerosa, condicionada ou incondicionada,
por tempo certo ou indeterminada, a depender do estabelecido em seu
termo instituidor.

Ja a concessédo de uso € o contrato administrativo utilizado pela
Administracdo Publica, que atribui a utilizacdo privativa de um bem publico
a um particular para que este o explore por sua conta e risco de acordo
com sua destinacdo especifica. A concessao de uso distingue-se da
autorizag&o e permissao de uso em razao de ser estabelecida por meio de
contrato, e ndo de ato unilateral da Administracdo, advindo dai uma maior
estabilidade em favor do particular na exploragdo do bem, sempre nos
termos estabelecidos no instrumento contratual.

Ha ainda o instituto da concessao de direito real de usom que € o
contrato, disciplinado pelo Decreto n° 271/67, pelo qual a Administracéo
Plblica transfere 0 uso remunerado ou gratuito de terreno publico a
particular, como direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou
qualquer outra exploracéo de interesse social (art. 7°).

Para o escorreito deslinde da questédo, mister ainda que sejam
observadas eventuais regras locais que versem acerca das formas de
utilizacdo dos bens publicos por particulares, mormente a respectiva LOM
(cujo teor ndo nos fora dado conhecer). Caso haja previsdo na LOM de
requisitos especificos para a utilizacdo dos bens publicos municipais por
particulares deveréo eles ser observados.

Pois bem, a propositura objeto desta analise, visa revogar leis de
permissdo de uso de imdéveis do municipio, considerando que as
entidades ndo tomaram posse dos iméveis, tampouco utilizaram o espaco
para as finalidades sociais.

A permissdo € ato precario que, inclusive, ndo exige autorizacao
legislativa e pode ser revogado a qualquer tempo. Em regra, o
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permissionario exerce a atividade ou usa o bem que recebe no seu
interesse préprio, que ndo conflita ou prejudica o interesse publico.

Logo, a permissdo de uso de bem publico é ato precario, a
principio, sem prazo certo, que pode ser revogado pelo poder publico a
gualquer momento, sendo certo que a lei autorizativa em questao sequer

deveria ter sido editada.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta no
sentido da viabilidade juridica da propositura em tela.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 14 de junho de 2024.
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