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PARECER
N° 1902/20241

- PG - Processo Legislativo. Emenda
supressiva ao PL 191/2023, que
institui a Politica Municipal de
Linguagem Simples nos o0rgaos e
entidades da administracdo publica
direta e indireta no ambito do
Municipio. Analise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise a Emenda
Supressiva ao Projeto de Lei n° 191/2023, de autoria do Vereador, que
"Institui a Politica Municipal de Linguagem Simples nos 6rgaos e entidades
da administracao publica direta e indireta no ambito do Municipio".

RESPOSTA:

Primeiramente, cumpre consignar que o Projeto de Lei 191/2023,
de iniciativa parlamentar, pretende institui a Politica Municipal de
Linguagem Simples nos 6rgdos e entidades da administracdo publica
direta e indireta no @mbito do Municipio.

A vista disso, foi proposta emenda supressiva do inciso XI, do art.
5°, PL 191/2023, ora sob exame, o qual ndo se permite usar "novas formas
de flexdo de género e de numero das palavras da lingua portuguesa, em
contrariedade as regras gramaticais consolidadas ao Vocabulario
Ortografico da Lingua Portuguesa (Volp) e ao Acordo Ortogréfico da
Lingua Portuguesa, promulgado pelo Decreto Federal n° 6.583, de 29 de
setembro de 2008". Assim, ao suprimir a proibicdo disposta no referido
inciso, permitido estara o uso da "linguagem neutra ou dialeto binario".
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Acerca dessa tematica, € de se consignar que ha um imenso
debate jusfiloséfico sobre o direito das mulheres, o machismo estrutural e
o chamado género neutro/ndo binario. Vejamos as licdes do professor
Paulo Lobo para tornar o parecer o mais imparcial possivel:

"O direito de familia avancou de modo revolucionario na
viragem do século XX para o século XXI, como nenhum outro ramo
do direito, mas ndo podemos subestimar as resisténcias culturais
ancoradas nos residuos do modelo patriarcal. "A inferioridade da
mulher se traduzia em duas instituicbes: 12 - o poder marital,
comparavel ao poder paterno sobre os filhos, consistindo em poder
forte sobre a pessoa; o marido, ensinava o Codigo, deve protecéo,
a mulher obediéncia; 22 - a incapacidade, que interditava a mulher
de figurar na cena juridico-judicidria sem autorizagdo do marido e a
colocava no mesmo nivel de um menor" (Carbonnier, 1996, p.
213).

JA no final do século XVIII, Mary Wollstonecraft,
pensadora feminista pioneira, publicou A vindication of the rigths of
woman, sustentando que nao podemos defender nossa posi¢céo a
favor dos direitos dos homens, sem assumir um interesse
semelhante nos direitos das mulheres, pois a justica, por sua
prépria natureza, tinha de ter alcance universal, em vez de ser
aplicavel aos problemas de algumas pessoas, mas nao de outras.
A emancipacgédo juridica, social e econdmica das mulheres deve
muito a luta dos movimentos feministas, notadamente nos anos
1960 e 1970, para a derrocada das desigualdades e preconceitos
da sociedade e da familia patriarcais.

Magistrados e membros do Ministério Publico latino-
americanos, em coléquio patrocinado pela ONU, em 2005,
concluiram que h& obstéculos reais para a eliminacdo de todas as
formas de discriminacdo contra a mulher, em virtude da
"persisténcia do sistema patriarcal que gera desequilibrio de
relacbes de poder entre a mulher e o homem", dominado
principalmente pela concepcéo tradicional da familia nuclear,
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influenciada por fatores religiosos e culturais.

N&o é surpreendente que, em mais de dois séculos da
revolugdo liberal, haja necessidade de um direito das mulheres,
notadamente em paises onde se supunha resolvido o problema.
N&o se trata de expressdo de feminismo radical, mas de séria
investigacdo das condi¢cbes reais do ordenamento juridico em
assegurar-lhes a plenitude como sujeitos de direitos, em total
paridade com os homens. A matéria é necessariamente
interdisciplinar, ndo podendo ficar contida no campo tradicional do
direito de familia. Em estudo dedicado a matéria, a jurista
norueguesa Tove Stang Dahl (1993, passim) faz aplicacdo desse
direito no campo da teoria geral do direito, em situacdes
especificas, dentre outras: a) ao direito das mulheres ao dinheiro;
b) ao direito das donas de casa; c) a discriminacdo na situacao de
desemprego.

O tema assume importancia relevante quando se discute
0 género neutro, que vé homens e mulheres como iguais em
direitos, afastando propositadamente as diferencas. Enquanto se
avancava na busca da igualdade juridica integral entre homens e
mulheres - no Brasil, s6 alcancavel com a Constituicdo de 1988 -
que vencesse a desigualdade, justificada em preconceitos e
discriminagdbes em razdo do sexo, as diferencas foram

obscurecidas porque nao contribuiam para se alcangcar o penoso
objetivo.

Vencida a etapa da igualdade juridica, vem a tona a rica
dimensao psicossocial das diferencas entre os géneros, que a
dogmatica do direito de familia ndo pode mais descurar. O imenso
desafio é a compatibilidade das diferencas com o principio da
igualdade juridica, para que nao se retroceda a discriminacdo em
razdo do sexo, que a Constituicdo veda”. (In: LOBO, Paulo. Direito

civil. Vol. 5. Familias. 8 ed. S&o Paulo. Saraiva Educagé&o. 2018, p.
46-47)
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Conquanto possa haver fundamentos gramaticais cultos,
classicos e conservadores para a propositura, jA que as gramaticas
classicas nao registram a existéncia do "género neutro” ou ndo binario na
lingua portuguesa, ao contrario do que ocorre em outras linguas como, p.
ex., o alemdo, cf. MARTINO, Agnaldo. Portugués esquematizado®. 3. ed.
rev. Sdo Paulo. Saraiva. 2014 e PESTANA, Fernando. A gramatica para
concursos publicos. 3 ed. Rio de Janeiro. Método. 2017, fato é que, sob
nenhum angulo, ndo se trata de matéria afeta ao interesse local.

Como sabido, ao Municipio foi atribuida competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, para suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber e a competéncia dita comum, exercida
pelos diversos entes federativos, representada por longo rol de temas que
devem ser objeto de acao por essas esferas. Vejamos a doutrina do IBAM
sobre o interesse local:

"Boa parte da doutrina vem defendendo que o "interesse
local" deve ser entendido da mesma maneira que se definia o
"peculiar interesse, ou seja, com destaque para a ideia da
predominédncia do interesse do Municipio sobre o eventual
interesse regional ou nacional, excluindo a ideia de interesse
exclusivo ou privativo da localidade. Enquanto o Municipio néo foi
inserido formalmente no seio da Federagéo brasileira, prevaleceu o
critério classico do peculiar interesse como peca-chave para a
definicdo das atribuicdes municipais. Contudo, a partir do momento
em que o Municipio passou a integrar o Estado Federal, o
legislador constituinte de 1988 adotou a féormula do “interesse
local", que abrange maior nimero de atividades, principalmente se
forem levadas em consideracdo as competéncias exclusivas que
lhe foram asseguradas pelo art. 30 da CF. Defendendo essa
posicdo, ha grandes nomes como Hely Lopes Meirelles (Direito
municipal brasileiro. 82 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 1996,
p.101): "Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo
€ interesse privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da administracao
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local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicao.
Mesmo porque nao ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado membro, como também né&o ha
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios,
como partes integrantes da Federacao brasileira. O que define e
caracteriza o "interesse local”, inscrito como dogma constitucional,
€ a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Unido". Assim, percebe-se a problematica que envolve a
definicdo da clausula aberta "interesse local® em relacdo a
elasticidade de matérias que comporta a férmula do interesse local,
conforme leciona Celso Ribeiro Bastos (Curso de direito
constitucional. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1990, p.277). "A
imprecisdo do conceito de interesse local, se por um lado pode
gerar a perplexidade diante de situagcdes inequivocamente
ambiguas, onde se entrelacam em partes iguais 0s interesses
locais e os regionais, por outro, oferece uma elasticidade que
permite uma evolugdo da compreensdo do Texto Constitucional,
diante da mutacao por que passam certas atividades e servicos. A
variagcdo de predominéncia do interesse municipal, no tempo e no
espaco, € um fato, particularmente no que diz respeito a educacgéo
primaria, transito urbano, telecomunicacfes etc". A expressao
"interesse local", introduzida pela atual Constituicdo, compreende
amplo campo de atribuicbes da municipalidade, alcancando tudo
gue estiver relacionado diretamente com a vida dos seus
habitantes e as conveniéncias da administracdo local. A nova
férmula tem amplitude maior que a prevista no regime anterior, pois
a autonomia municipal foi reforcada em varios dispositivos da
Constituicdo Federal, em especial nos arts. 18, 23, 29, 29-A e 30".
(In: Manual Do Prefeito. Coord. Marcos Flavio R. Gongalves. 14 ed.
Revista, Aum. e Atual. Rio de Janeiro. IBAM. 2013, p. 14-15)

Nesse sentido, ndo podemos deixar de trazer a lume a recente
deciséo (16/05/2024) do Min. Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal
Federal, quando da apreciagcdo da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 1155, que suspendeu os efeitos de uma lei
do Municipio de Ibirité (MG) que proibia o ensino de "linguagem neutra ou
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dialeto ndo binario" nas escolas publicas e privadas e seu uso por agentes
publicos da cidade.

De acordo com o relator, os municipios ndo podem legislar sobre
normas que tratem de curriculos, contetidos programaticos, metodologias
de ensino ou modos de exercicio da atividade docente. Esses temas séo
de competéncia privativa da Unido, porque devem ter tratamento uniforme
em todo o pais. Em suma, em sua decisdo, 0 ministro afirma que a
proibicdo de divulgacdo de conteudos na atividade de ensino caracteriza
uma ingeréncia explicita do Poder Legislativo municipal no curriculo
pedagdégico das instituigcdes vinculadas ao Sistema Nacional de Educacéao
e, consequentemente, submetidas a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

Em que pese a ADPF acima verse sobre a proibicdo do uso da
linguagem neutra no ambito das escolas publicas, as quais estéo incluidas
na administracdo publica direta, fato € que ao impor essa proibicdo
também aos demais 6rgaos e entidades do Poder Publico Municipal, o PL
191/2023, de iniciativa parlamentar, como um todo, invade a competéncia
do Poder Executivo de dispor a respeito, violando, assim, o principio
constitucional da separacao dos poderes.

Acerca do tema, ndo podemos deixar de mencionar a Tese n°
917 da repercusséo geral do STF:

"Ementa. Recurso  extraordinario com  agravo.
Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
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extraordinario provido." (STF. RE n° 878.911/RJ. Rel. Min. Gilmar
Mendes. Julgamento: 29/09/2016. Publicagao: 11/10/2016). (Grifos
NOSS0S).

Muito embora a propositura em tela ndo mencione regime juridico
dos servidores, ela interfere na estrutura e atribuicbes de 6rgdos e agentes
do Poder Executivo.

Em suma, a preservacdo ou a superacdo da gramatica por
questdes ideoldgicas ndo se insere nas competéncias municipais ligadas a
preservacdao do interesse local, razdo pela qual a propositura do PL
191/2023, nado reune condicbes para validamente prosperar e, por
conseguinte, da propria emenda supressiva, que perderia seu objeto.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 08 de julho de 2024.
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