Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO; DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO,
TURISMO, INDUSTRIA, COMERCIO E  ASSUNTOS
FRONTEIRICOS E DE EDUCACAO, CULTURA, ASSISTENCIA
SOCIAL E DEFESA DO CIDADAO.

PAREUCER

Vem para andlise e parecer das ComissOes Reunidas, o Projeto de Lei n°
78/2024, de autoria do Prefeito Municipal - Mensagem n° 54/2024 que “Autoriza o
Chefe do Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de um Crédito Adicional
Suplementar, no valor de R$ 280.169,97(duzentos e oitenta mil, cento ¢ sessenta e
nove reais € noventa e sete centavos) ao Orcamento Geral da Fundacdo Cultural de
Foz do Iguagu”.

De acordo com a Mensagem, a Matéria pretende promover adequacio
orcamentdria a Lei Orcamentdria Anual com vistas a abertura de Crédito Adicional
Suplementar ao Or¢amento da Fundagao Cultural de Foz do Iguagu no valor de R$
222.169,97 (duzentos e vinte e dois mil, cento e sessenta € nove reais € noventa e sete
centavos), bem com, pretende autorizacdo para remanejar recursos da Fundacdo
Cultural para a Administra¢ao Direta, no valor de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil
reais), para adequagdes orcamentdria de emendas impositivas, perfazendo a quantia de
R$ 280.169,97 (duzentos e oitenta mil, cento e sessenta € nove reais e noventa e sete
centavos).

Esclarece o Poder Executivo, que o presente Crédito Adicional Suplementar
servird para atender as adequacOes orcamentdrias referente as Emendas Impositivas
nos 44/2023, 142/2023, parte da 209/2023, parte da 215/2023, 234/2023 e 286/2023,
consideradas anteriormente inexequiveis, sendo que agora receberam novas indicagdes
dos Vereadores, conforme Oficio n° 662/2024, encaminhado pela Cidmara Municipal
ao Executivo Municipal.

Informa ainda o Autor, que os recursos necessarios para cobertura dos Créditos
Adicional Suplementar proverdo de anulacdo parcial de dotagcdes orcamentdrias que
sera financiado na forma do art. 43, § 1o, inciso II da Lei Federal no 4.320, de 17 de
marco de 1964. Necessita-se de inclusdo das naturezas de despesas mencionadas no
Projeto de Lei devido abertura de editais de licitagcdes que irdo ser utilizadas para
promogdes de auxilios de bolsas financeiras e cobertura de despesas de instituicdes
privadas de caréater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, apds abertura dos
editais e definicoes dos devidos valores serd solicitado por Decreto de Crédito
Adicional Suplementar a adequacdo orcamentdria dos valores e fontes de recursos
necessarios.
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A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

AN

A proposta é dotada de legitimidade municipal. Sobre a
legitimidade de o Municipio propor regras Ssobre a
matéria, observo que o artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, bem como art. 17, inciso I, da
Constituicdo Estadual, autoriza os entes municipais a
elaborar legislacédo prdépria para regular as questdes
que dizem respeito ao seu préprio interesse, o que
certamente inclui a matéria em apreco (orcamento
publico municipal) .

Aponto também o disposto nos artigos. 84, 165, 166 e
167 da CF/88, estabelecendo que a iniciativa para
proposicdo de Leis que venham a autorizar a abertura de
créditos adicionais, ¢é de competéncia exclusiva do
Poder Executivo que, posterior a autorizacdo legal,
também serd responsavel pelo decreto de abertura dos
créditos adicionais.

Ademais, também entendo adequada a espécie legislativa
escolhida (lei ordinéaria), sendo que as leis de caréater
orcamentario podem ser tratadas pela espécie em voga.

De se notar que o art. 2° do Projeto em exame esclarece
que a abertura do crédito ora postulado decorrerd da
anulacdo de dotacgdes abrangidas pela lei orcamentéria
do exercicio que 1inicialmente estavam destinadas as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Obras e
Fundacdo Cultural.
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Assim, sobre a condicionante expressa na parte final do
caput do art. 43 da Lei 4.320/64 (exposicdo de
justificativa), entendo que o remanejamento em questdo
tem como motivacdo e Jjustificativa a extincdo da
Fundacdo Municipal de Saude e o pagamento de suas
dividas conforme previsbes de legislacdo municipal
sendo que assim consta da Lei Municipal n°® 5.394/2024:

“Art. 2° O ativo e o passivo financeiro, incluindo bens
patrimoniais, equipamentos, dividas e obrigacdes
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pertencentes a Fundacdo Municipal de Saude que
guarnecem o Hospital Municipal Padre Germano Lauck
ficam incorporados ao Municipio de Foz do Iguacgu.”

Tratando-se de orcamento municipal, o Projeto de Lei e
a sua mensagem de encaminhamento devem buscar
evidenciar convergéncia entre seus termos. Para atender
as normas relativas ao processo legislativo, seja para
a autorizacdo de um remanejamento ou uma abertura de
créditos adicionais, havera sempre a necessidade do
trdmite de uma Lei especifica, que terd uma aprovacao
viadvel se o municipio manter clara a existéncia de
recursos disponiveis e n&o comprometidos, bem como
atender os quesitos de evidenciacdo referentes a
indicagcdo da importédncia em valores dos créditos a
serem autorizados ou remanejados, a exposicéao
justificativa acerca da existéncia de recursos
disponiveis para serem efetivamente wutilizados, a
classificacdo das despesas nas quails serdo adicionados
os créditos autorizados ou remanejados, o que entendo
razoavelmente atendido no caso concreto.

Assim, considerando atendidos os pressupostos formais
que serviriam para entregar legitimidade a iniciativa,
tal como exigido pela Lei n°® 4.320/64, ndo visualizamos
ilegalidade na tramitagdo e aprovacdo da proposta.

No entanto, embora ausente ilegalidade, com fins de
promover melhor instruc¢do processual e com esteio na

norma-principio da transparéncia prevista na
Constituicdo Federal (art. 37), faco as seguintes
recomendacdes:

I. Sejam acostados ao processo a previsdo em Lei
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Orcamentadria da dotacdo orcamentédria que esta se
pretendendo suprir, a fim de que seja demonstrada
de que é dotacdo j& existente e que se pretende
suprir, fazendo assim, Jjus a condic&o suplementar
da operacéao.

Ante o exposto e com base nas ponderacgdes acima, OPINO
que o presente Projeto de Lei n°® 78/2024 se mostra
parcialmente adequado para trémite nesta Camara
Municipal, devendo ser o processo melhor instruido com
a documentacéo comprobatdria das condicdes
orcamentarias de que se faz mencdo acima (documentacédo
formal que comprove as condigdes de existéncia das
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dotagdes e o carater suplementar da dotacédo) .”

A Matéria foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de Administraciao
Municipal — IBAM que concluiu pela sua viabilidade juridica, desde que observada a

compatibilidade das fontes e esteja em consondncia com a LDO e seus anexos € com o
PPA.

Cita-se o Oficio n°® 6846/24 oriundo do Gabinete do Prefeito Municipal, que em
resposta ao expediente encaminhado por esta Comissdo, remeteu manifestacdo da
Secretaria Municipal da Fazenda, por meio do Memorando  n° 36840, de 4 de julho
de 2024, encaminhando os extratos das dotagdes orcamentdrias que servem de recurso
para cobertura do crédito.

Isto posto, apds a andlise da Matéria, diante das consideragdes juridicas
apresentadas e da anexacdo da documentacdo comprobatéria das condi¢des de
existéncia das dotacdes e do carater suplementar da dotacdo, as Comissdes Reunidas
se manifestam favordveis a aprovagao do Projeto de Lei n°® 78/2024.

Sala das Comissdes, 9 de julho de 2024.

CLJR CEFO CECASDC

Protetora Carol Dedonatti

Presidente/Relatora
Anice Gazzaoui Yasmin Hachem
Presidente Presidente
Yasmin Hachem Edivaldo Alcantara Anice Gazzaoui
Vice-Presidente Vice-Presidente Vice-Presidente
Alex Meyer Rogério Quadros Protetora Carol
Membro Membro Membro
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