I instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 2172/20241

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre critérios para a instituicdo de
datas comemorativas e prémios.
Andlise da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

A consulente solicita parecer acerca de PL que dispbe sobre
critérios para a instituicdo de datas comemorativas e prémios no ambito do
municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que 0s entes municipais
sdo dotados de autonomia e competéncia legislativa para disciplinar
assuntos de interesse local, em carater privativo ou suplementar, conforme
dispdem os arts. 1°, 18, 30, | e II, da Constituicdo Federal.

Com efeito, a instituicio de datas comemorativas € atribuicdo
tipica da competéncia legislativa municipal e, via de regra, tal atribuicdo se
materializa com a inclusdo de data comemorativa em calendario oficial da
cidade, mediante designacdo do dia via projeto de lei, o qual possui
iniciativa concorrente.

Destacamos, por oportuno, que a Lei federal n.° 12.345/2010,
fixa critérios gerais para a instituicio de datas comemorativas, e
assentamos que, ante a autonomia constitucional conferida aos entes da
federacdo (arts. 1° e 18, ambos da Lei Maior), entendemos que a mesma
somente se aplica no &mbito da Unido. Alias, esta é a inteligéncia do art.
1° que expressamente menciona datas comemorativas que vigorem no
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territério nacional (leia-se em todo territério nacional). Vejamos:

"Art. 1° A instituicdo de datas comemorativas que vigorem
no territério nacional obedecera ao critério da alta significacdo para
os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais
e étnicos que compdem a sociedade brasileira”.

Neste aspecto, cumpre salientar que, diferente das hipéteses de
instituicdo de feriado municipal, nas quais seria obrigatoria a observancia
dos ditames da Lei Federal n® 9.093/1995, nos casos de mera inclusao de
data comemorativa no calendario oficial da cidade, via de regra, a
designacéo do dia através de Projeto de Lei ja basta por si sO.

Em assim sendo, em tese, desde que observado o postulado da
separacdo dos poderes e eventuais disposicOes trazidas pela LOM, é
perfeitamente factivel a propositura de iniciativa parlamentar instituir datas
comemorativas.

Entretanto, em sendo a iniciativa parlamentar, ndo podera o
projeto de lei implicar em criacdo de atribuicbes aos 6rgados do Poder
Executivo, sob pena de violacdo ao principio constitucional da separacao
dos poderes, encartado no art. 2° da Lei Maior, dado que a matéria é de
ininiciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo na forma do art. 61,
819, I, alineas "a" e "e" da Constitui¢ao.

Com isso, a criacdo das chamados "Semana de Combate",
"Semana da Conscientizacdo", "Semana da Virada Cultural e Desportiva”,
dia, més ou ano disso ou daquilo, entre outros, geralmente voltados para a
pratica de acdo social, consubstanciam atos tipicos de gestao
administrativa, que envolvem o planejamento, a direcdo, a organizacao e a
execucdo de atos de governo, distanciando-se da generalidade e
abstracdo que devem revestir os atos editados pelo Poder Legislativo.

Assentadas essas premissas acerca da instituicdo da datas
comemorativas em ambito municipal, temos que a propositura em tela
pretende estabelecer como parametro para essa instituicdo critério da alta
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significacdo para a sociedade ou para segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que a compdem, no que nao vislumbramos
impedimentos. De igual forma, no que tange a iniciativa da propositura,
tendo em vista que néo se trata de tema inserto na competéncia legislativa
privativa do Chefe do Executivo local, ndo vislumbramos nenhum 6bice.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da viabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, reunindo condi¢cBes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2024.
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