Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

De: Assessoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico e
Nicolly Felipe Rodrigues da Silveira — Estagiaria de P6s-Graduagao.
Para: Sr.(a) Vereador(a) — Relator(a) do Projeto de Lei n 100/2024, que

autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de um Crédito Adicional

Suplementar, no valor de R$7.000.000,00 (sete milhGes de reais) ao Orcamento Geral do Municipio.

Parecer n° 246/2024

I. Da Consulta

01. Refere-se sobre o teor de Projeto de Lei 100/2024, que autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a proceder a abertura de um Crédito Adicional Suplementar, no valor de

R$7.000.000,00 (sete milhdes de reais) ao Orgamento Geral do Municipio, na forma que estabelece.

II. Breves Considera¢des Sobre o Orgamento. Disposi¢des da Lei 4.320/64, que
Estatui Normas Gerais Sobre o Direito Financeiro. Disposi¢des Constitucionais

Relativas a Proposta Orgcamentaria

02. Em breve sintese, pode-se dizer que o or¢amento publico corresponde a um instrumento
de planejamento, expresso em termos monetarios que retrata uma politica econdémica e financeira de uma
localidade, estimando receitas e fixando despesas para um dado periodo. O orcamento expressa, portanto,
os meios que financiardo alguma a¢do e/ou programa que se pretende alcancar. Nesse sentido, a explanacio
a seguir corrobora com o presente raciocinio: [..] embora estabelecido por uma lei, do ponto de vista
formal, ndo é uma lei, mas uma plano de gestao|...| (Le Droit Public de I’Empire Allemand. Paris: Giard

Briere, 1904, VI, p.289).
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03. Otrdinariamente, as receitas e despesas do Poder Puablico obedecem ao principio da
anualidade!, sendo previstas em lei no ano anterior a sua execucgdo. Pode ser, no entanto, que haja a
necessidade de alteracdo dessa lei ao longo do ano de sua aplicacio, haja vista ser bastante normal as
vatriacOes de gastos com as despesas publicas no decorrer dos doze meses da execugio do orcamento. Bem
pot isso, sobretudo nos governos municipais, ¢ muito grande a distdncia entre o or¢amento iniciado em 1°
de janeiro e o finalizado em 31 de dezembro.

04. No entanto, que no Brasil prevalece a ideia de que o or¢amento ¢é autorizativo, nio
impositivo, até porque, algumas a¢des reclamam urgéncia inadiavel para as quais inicialmente nio se havia
indicado recursos.

05. Afora os recursos préprios das obrigacoes vinculadas para certos setores e Poderes estatais,
0 que sobra pode nido ser concretizado, podendo ser destinado para outros programas de governo,
utilizando-se, para isso, das margens genéricas concedidas ou das autoriza¢Ges globais previstas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para transposi¢do, remanejamento e transferéncia, permitindo que o orgamento
possa ser ajustado as reais necessidades da Administracio.

006. Para tanto, a Lei 4.320, de 17/03/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para Elaboragio e Controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, prevé um titulo especifico para contemplar causas orcamentarias e fiscais supervenientes,

dispondo sobre conceitos, fontes e modalidades de financiamento, entre outras questdes pertinentes.

07. Em conformidade com as disposi¢coes do art. 41 da Lei Federal n°® 4.320/64, os créditos
adicionais, a exemplo do pleiteado na proposta, sio assim definidos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagio orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica;

IIT - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocio intestina ou calamidade puablica.

T A anualidade exige que a previsio orgamentatia se renove em cada ano, para que fique mais proxima da realidade financeira. Se or
orcamentos pudessem prolongar-se por varios anos haberia, por certo, um grande desajuste na previsao da receita e fixagdo da
despesa, dada a instabilidade dos fatores politicos, econémicos e sociais, que se modificam de um ano para outro ano. No Brail,
como na maioria dos paises, o ano financeiro coincide com o ano civil, conforme dispde expressamente a Lei 4.320/64 (art. 34), s6
pemitindo o empenho da despesa, em cada exercicio, até 31 de dezembro (art. 32, II), data em que termina a vigéncia do or¢emnto
em execugio. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. Atualizada. 2006. Editora Malheiros. Sao Paulo. 274.
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08. Mencionada norma prescreve que a abertura de crédito adicional, quer seja especial ou

suplementar, condiciona-se a autorizacio legislativa prévia e especifica, consoante preceito inserto no art. 42,

a saber:
Art. 42 — Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

09. Tal exigéncia decorre da necessidade de salvaguardar o principio da separagao dos poderes, até

porque, sob o enfoque da compreensio das funcdes institucionais do Poder Legislativo consiste na

fiscalizacio do emprego dos recursos publicos.

10. Ainda sobre o tema, o art. 43 da Lei Federal 4.320/64 elenca os critérios para se alcangar o
correto equacionamento do or¢camento que estd sendo executado, tornando, assim, viabilizada a execug¢io

de uma despesa que se se mostra necessaria a Adminitracdo e ao interesse coletivo. Nesse sentido, o art. 43

da Lei 4.320/64, preceitua:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponfveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicio justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; eto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

II - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacGes or¢amentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/196

11. No caso, a Mensagem 061/2024 que instrui a proposta em exame esclarece que a abertura
do crédito ora postulado decorrera da anulacdo parcial ou total de dotagbes, ou de créditos adicionais.
Portanto, atendido um dos critérios formais que serviriam para conferir legitimidade a tramitacdo e
aprovagdo da proposta.

12. Ainda, sobre a condicionante expressa na parte final do caput do art. 43 da Lei 4.320/64,
visualizamos que a proposta se faz acompanhada de uma regular motivagio, consoante exposto na

Mensagem 061/2024, in verbis:
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“O presente projeto visa realizar o ajuste orcamentario visando a continuacdo do contrato no 047/2020 com
a Fundagao Municipal de Saiide de Foz do Ignagn, que tem como objeto “Transferéncia da Gestio
Administrativa, Técnica ¢ Financeira, e das atividades Operacionais das Unidades de Pronto Atendimento
Municipais — UPA Jodo Samek ¢ UPA Dr. Walter Cavaleanti Barbosa — da Secretaria Municipal da
Saiide para a Fundagao Municipal de Saside de Foz, do Ignacn, visando garantir a continuidade da prestacio
dos servigos pré-hospitalares e ambulatoriais afins, aos usudrios do sistema de saside de Foz do Iguagu ¢ 9a

Regido de Saiide.
L]

Esta alteragdo orcamentdria tdo somente altera os saldos orcamentarios entre os elementos de despesa dentro
da mesma atividade orcamentiria “2064 Manutencao das Unidades de Pronto Atendimento — UPA”,
para empenho das atuais despesas mediante Contrato de Gestdo, em virtude da prorrogagio do prazo de

extingdo da referida fundagao, conforme Decreto n 0 32.816, de 1 0 de agosto de 2024.”

13. Ademais, a fim de alcangar o mencionado objetivo, restou prorrogado por 120 (cento e
vinte) dias o prazo estabelecido no art. 8o da Lei n 0 5.394, de 5 de abril de 2024, que Autoriza a extingio
da Fundacio Municipal de Satude e da outras providéncias. Portanto, presentes todos os critérios formais
que serviriam para entregar legitimidade a tramitacdo e aprovacio da proposta.

14. Assim, considerando que o projeto se encontra devidamente acopanhado das razbes
que o motivam e considerando que até o momento atendidas as diretrizes estabelecidas pelo att. 43, capus,
I1I, da Lei n° 4.320/64, nio visualizamos ilegalidade na tramitacio e apreciacio da proposta.

15. Estas sdo as consideragbes pertinentes a consulta, que submetemos a apreciagdo dos

notaveis pares desta Casa Legislativa.

Assinado de forma digital por

ROSIMEIRE CASSIA ROSIMEIRE CASSIA CASCARDO

CASCARDO WERNECK:00037730940
WERNECK:00037730940 Dados: 2024.08.16 10:44:59
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