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PARECER

N° 2278/20241

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Altera dispositivos da Lei
no 4.041/ 2012, que dispde sobre a
criagao do Conselho de
Desenvolvimento  EconOmico e
Social, institui o Fundo Municipal de
Desenvolvimento  Econ6mico e
Social - FMDES e altera a Lei no
3.702/2010, que cria o Programa de
Desenvolvimento  Econémico do
Municipio. Andlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente, Camara, encaminha, para analise do Projeto de
Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que altera dispositivos da
Lei no 4.041/ 2012, que dispde sobre a criacdo do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, institui o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econbmico e Social - FMDES e altera a Lei no
3.702/2010, que cria o Programa de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio.

RESPOSTA:

De acordo com a Mensagem acostada ao PL, colhe-se que "as
alteracOes contidas no presente Projeto de Lei tem por objetivo modificar a
denominacdo do atual Conselho para "Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de XXX " e a denominacao do Fundo para "Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econémico - FMDE".

TPARECER SOLICITADO POR JOANA GABRIELA CARDOSO GOMES,ESTAGIARIA - CAMARA MUNICIPAL
(FOZ DO IGUAGU-PR)
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Os Conselhos Municipais, constituem um prolongamento do
Poder Executivo, com o objetivo especifico de estudar, incentivar e
apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que Ihe séo
afetos. Ndo possuem personalidade juridica, ndo legislam e nem julgam.
S&do organismos de consulta, em cujo ambito sdo discutidas as politicas
publicas.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a formulacéo
de politicas publicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de
decisdes, fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas areas de atuacédo
municipal, cujo interesse ou importdncia tornem necessario certo
direcionamento e certa especializacao.

Sobre a natureza dos Conselhos, assim define Lais de Almeida
Mourao:

"Ora, sendo organizagfes cuja finalidade é a realizacao
de funcdo ou encargos especiais, os Conselhos Municipais
constituem um prolongamento do préprio Poder Executivo, com o
objetivo de estudar, incentivar e apresentar sugestbes e
conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sdo afetos. E, como
consectario dessa atividade, a finalizagdo na execucdo das
politicas publicas. N&o possuem personalidade juridica. N&o
legislam, ndo deliberam, ndo administram, nem julgam. S&o
organismos de consulta, em cujo ambito discutem-se as
politicaspublicas locais. Portanto, tém a natureza de Conselhos
Consultivos." (/n: Boletim de Direito Municipal. (11) n. 1, jan. 1995.
p.34).

Os Conselhos pertencem, pois, a estrutura organizacional da
Administracdo Municipal. Logo, € certo que qualquer Conselho Municipal
deve ser criado por lei de iniciativa reservada ao Executivo, consoante o
disposto no art. 61, 81°, Il, "e" da Constituicdo da Republica, comando este
aplicavel aos Municipios, por se tratar de principio informador do processo
legislativo. Ressalte-se ser este 0 entendimento encampado pela
jurisprudéncia patria, a conferir:
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"Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1° e): regra de absor¢cdo compulséria
pelos Estados-membros, violada por lei local de iniciativa
parlamentar que criou 6rgdo da administracdo publica (Conselho
de Transporte da Regido Metropolitana de Sao Paulo - CTM):
inconstitucionalidade.” (STF, Tribunal Pleno, ADIn n° 1391/SP, rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub. no DJ de 07.06.2002, p. 81).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL - PROJETO DE LEI APRESENTADO
POR VEREADOR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
VIOLACAO DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL - ACAO PROCEDENTE. "(7202 MS 2007.007202-6,

Relator: Des. Ildeu de Souza Campos, Data de
Julgamento:24/06/2009, Orgdo Especial, Data de Publicacéo:
02/07/2009).

Pois bem, com espeque nas consideracfes exaradas, bem como
na analise acurada dos dispositivos do projeto de lei ndo vislumbramos
Obices no que tange ao seu aspecto formal.

Porém, com relacdo ao aspecto material do projeto de lei,
registramos que o seu art. 10, ao tratar da composicdo do Conselho,
concede assento a representantes de 6rgaos de outros entes federados,
tais como: universidade federal universidade estadual, instituto federal e
respresentante do Governo do Estado.

Ante o pacto federativo insculpido nos arts. 1° e 18 da Lei Maior,
€ improprio que em um Conselho Municipal, criado por lei municipal,
venham a fazer parte representantes dos governos estadual e federal, tal
como representantes da Policia Militar, do Ministério Publico e
representante estadual do ensino, salvo quando a titulo de convidados.
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J4 no que tange ao Fundo Municipal, temos que a Lei n°
4.320/1964, que estabelece normas de Direito Financeiro a serem
observadas pelos entes publicos, assim dispde:

"Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogcédo de normas peculiares de
aplicacgéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orcamentarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotacao
consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco
sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle, prestacdo e tomada de
contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou érgao equivalente."

Pois bem, da leitura das informacfes até aqui colacionadas
podemos claramente aferir que os Fundos possuem as seguintes
caracteristicas: (a) sao criados por lei; (b) possuem orcamento e
contabilidade proprios; (c) seu orcamento integra a contabilidade geral do
Ente ao qual se encontra vinculado; (d) submetem-se, necessariamente, a
um orgdo da Administracdo; (e) suas receitas vinculam-se a realizagdo de
determinados objetivos ou servicos; e (f) ndo possuem personalidade
juridica.

Em assim sendo, com relacdo a disposicOes pertinentes ao
Fundo municipal ndo vislumbramos maiores ébices a excecdo do art. 30,
paragrafo Unico, do projeto de lei, cujo teor estabelece um prazo de 90
dias ara implantar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico -
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FMDE, que é de todo in6cuo, na medida em que o Executivo impde a si
mesmo um prazo.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido de que a viabilidade juridica do projeto de lei exige que
se proceda os ajustes aventados.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2024.
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