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PARECER
N° 2307/20241

- PP - Patrimonio Municipal.
Transferéncia de recursos
orgamentarios. Autorizacdo
legislativa prévia. Projeto de lei de
iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Consideracoes.

CONSULTA:

A consulente encaminha projeto de lei, de iniciativa do Poder
Executivo, que autoriza a transferéncia de recursos do Fundo Municipal de
Habitac&o de Interesse Social — FMHIS ao Tesouro Geral do Municipio.

A consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, destacamos que os fundos sédo contas de recursos
destinados a fins especificos e constituem uma forma especifica de
administracéo de recursos. Neste toar as licdes de Caldas Furtado:

"constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adogcédo de normas peculiares de
aplicacao". (In: Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2009, p. 173).

Em complementacdo, hd de se registrar que reza a Lei n°
4.320/1964, que estabelece normas de Direito Financeiro a serem
observadas pelos entes publicos:
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"Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adocédo de normas peculiares de
aplicagéo.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentéarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotacao
consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o
instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado em balanco
sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de controle, prestacéo e tomada de
contas, sem de qualguer modo, elidir a competéncia especifica do
Tribunal de Contas ou érgéo equivalente."”

Pois bem, da leitura das informacdes até aqui colacionadas
podemos claramente afirmar que os Fundos possuem as seguintes
caracteristicas: (a) sao criados por lei; (b) possuem or¢camento e
contabilidade préprios; (c) seu orgamento integra a contabilidade geral do
Ente ao qual se encontra vinculado; (d) submetem-se, necessariamente, a
um 6rgao da Administracao; (e) suas receitas vinculam-se a realizacao de
determinados objetivos ou servigcos; e (f) ndo possuem personalidade
juridica.

Dito isto, temos que o objeto da consulta €, também, diretamente
relacionado a gestdo e execucdo do Orcamento Municipal, sendo tal
matéria regida pelos termos dalLei 4.320 que, desde 1964, “estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”. Também lembramos que a Constituicdo Federal, de
1988, tratou desse tema com a devida importancia, com destaque ao seu
art. 84, inciso XXIll, que, combinado com os arts. 165, 166 e 167,
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estabelece que a iniciativa para proposicdo de Leis que venham a
autorizar a abertura de créditos adicionais e demais instrumentos de
alteracdo da Lei Orcamentaria, é de competéncia exclusiva do Poder
Executivo.

Destacamos que, independentemente dos instrumentos de
alteracao da Lei de Orcamento Anual, sempre teremos como obrigatéria a
apreciacdo da Camara Municipal. Colocamos a questdo referente aos
Instrumentos de Alteracdo da LOA, devido ao fato de que existem outros
que vao além dos tdo propagados e utilizados Créditos Adicionais. Este
destaque se subsidia no que se imp&e no art. 167 da CF/88, que nos diz o
seguinte:

"Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentéria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de
obrigacbes diretas que excedam os créditos or¢camentérios ou
adicionais;

Il - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta,
(Vide Emenda constitucional n° 106, de 2020)

[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de
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um érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;"

Devemos ressaltar que a evolucdo da pratica orcamentaria,
subsidiada aqui nas inovacdes apresentadas pela CF/88 em relagdo ao
gue se apresenta na Lei 4.320/64, nos imp0e a redefinicdo de conceitos.
Acerca deste fato aprendemos, com José Teixeira Machado Jr. e Heraldo
da Costa Reis (2015, p. 120), o seguinte acerca das disposi¢cdes
referentes a transposi¢ao, remanejamento e transferéncia.

"Por muito tempo pensou-se que as alteracdes
orcamentarias se refletissem exclusivamente nos créditos
adicionais. Entretanto, a pratica vem demonstrando que nédo €
verdade, e a prépria Constituicdo da Republica de 1988, conforme
dispositivo j& mencionado, aceitou e ratificou esta situacdo com a
introducdo de novos conceitos sobre as relagbes de recursos
orcamentéarios, mediante remanejamentos, transposicbes e
transferéncias "

Nesse sentido, os remanejamentos sdo entendidos como
um instrumento de reorganizagdo administrativa, utilizados para,
por exemplo, realocar recursos de um 6rgdo extinto para um novo.
As transposi¢coes ocorrem no ambito das mudancas de prioridades,
nas quais normalmente um conjunto de ag¢les programaticas
passa a ser prioritario, em detrimento de outros que deixaram de
fazer parte da agenda  governamental. Por  fim,
as transferéncias ocorrem quando ha repriorizagdes em relacdo as
categorias econd6micas das despesas. Esse é 0 entendimento
firmado pelos estudiosos do tema e, também, € o que prevalece no
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCESP) que, em artigo que trata do tema, se manifesta da
seguinte maneira:

“..claro esta que transposicdo, remanejamento e
transferéncias sdo os trés, em esséncia, diferentes do crédito
adicional por reducdo de outra verba. Como antes se disse,
aqueles quatro s6 se assemelham quanto ao aspecto valorativo,
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numeérico, posto que nenhum deles acarreta aumento do
orcamento total da despesa.

Entre eles, a divergéncia é que o crédito adicional,
indiferente que € as novas intervengbes publicas, permuta
elementos de despesa no seio da mesma Atividade, Projeto ou
Operacao Especial, enquanto as transposicoes, remanejamentos e
transferéncias, suscetiveis aos novos caminhos de governo, atuam
sobre diferentes Atividades, Projetos ou Operag¢des Especiais.

Assim sendo,ndo h& de falar em transposicéo,
remanejamento ou transposicdo no corpo de uma mesma
Atividade, Projeto ou Operacdo Especial, hipétese em que cabe
somente o crédito suplementar e, antes dele, a respectiva
autorizacao legislativa...

A lei orcamentaria anual pode conter autorizagdo prévia,
genérica, global, para abertura de créditos adicionais
suplementares, mas, nunca, para transposicao, remanejamento e
transferéncias (art. 165, § 8°)". (MACHADO JR., José Teixeira,
REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 352 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2015)

De igual forma, cabe a conceituacdo da transferéncia,
caracterizada pelo TCM do Estado da Bahia em parecer vinculante:

(...) transferéncias sao realocacdes de recursos entre as
categorias econ6micas de despesas, dentro do mesmo 6rgéo e do
mesmo programa de trabalho. Ou seja, repriorizacdes dos gastos a
serem efetuados. Pode ocorrer que a administracdo do ente
governamental tenha que decidir entre realocar recursos para a
manutengédo de uma maternidade ou adquirir um novo computador
para 0 setor administrativo dessa maternidade, que funciona
relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A
OpGcao por recursos para a manutencdo da maternidade se
efetivara através de uma transferéncia, que nao se deve confundir



[
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

com anulag@es, parciais ou totais, de dotacGes para abrir crédito
adicional especial. Nas transferéncias, as atividades envolvidas
continuam em franca execucdo; nos créditos adicionais especiais
ocorre a implantacdo de uma atividade nova. (PROCESSO N°
02916-17 PARECER N° 127-17 TCM ESTADO DA BAHIA)

Assentadas essas premissas, temos que a propositura em tela
pretende fazer a realocagdo de recursos, mediante transferéncia de
recursos ao tesouro do municipio a titulo de ressarcimento dos valores de
Amortizacdo dos Contratos do Programa Pré-Moradia junto a Caixa
Econbmica Federal, no montante de R$ 13.719.996,00 (treze milhdes,
setecentos e dezenove mil, novecentos e noventa e seis reais).

A luz das consideragdes apresentadas, o remanejamento &
possivel, contudo, a prépria sistematica do Fundo Municipal de Habitacao
exige parecer do Conselho Gestor (art. 7° da Lei Municipal n°® 3343/2007):

"Ao Conselho Gestor de FMHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacédo
de linhas de acéo, alocacédo de recursos do FMHIS e atendimento
dos beneficiarios dos programas habitacionais, observado o

disposto nesta Lei, a politica e o plano municipal de habitacéo;

Il - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas
anuais e plurianuais dos recursos do FMHIS;

(..)

IV - deliberar sobre as contas do FMHIS;"

Héa de se observar ainda o teor do art. 113 do ADCT que exige
estimativa do impacto orcamentario e financeiro:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
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despesa obrigatéria ou renlncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro.”

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Frede Mel Santos Pierri
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2024.
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