Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

OFICIO N° 1.050/2024
Foz do Iguagu, 05 de Setembro de 2024

Ao Sr(a)
Francisco Lacerda Brasileiro
Prefeito Municipal de Foz do Iguagu

Assunto: Solicita o envio de documentos ref. ao Projeto de Lein® 108/2024

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Considerando o Memorando das Comissdes Permanentes (Memorando 1Doc n® 5.273/2024),
subscrito digitalmente pela Relatora das Comissdes Reunidas da Camara, Ver. Protetora Carol
Dedonatti, encaminhamos o Parecer n® 262/2024, exarado pela Consultoria Juridica, e solicitamos
que Vossa Exceléncia envie a esta Casa de Leis, para melhor instru¢cdo do Projeto de Lei n°
108/2024 (capeado pela Mensagem 69/2024) que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a proceder a abertura de um Crédito Adicional Suplementar, no valor de
R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais), ao Or¢amento Geral do Municipio”, a documentagao
necessaria para a comprovagao das condi¢des or¢amentarias (documentacao formal que comprove
as condigoes de existéncia das dotagdes e o carater suplementar da dotagao), conforme solicitado
no documento anexo.

Atenciosamente,

JOAO MORALES
Presidente
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Camara Municiza[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguacu, 4 de setembro de 2024.

Memorando- Comissoes Permanentes

Ao Excelentissimo Senhor
Jo@o Morales
Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguacu

Senhor Presidente,

Encontra-se em tramite nas Comissoes Reunidas, o Projeto de Lei n°
108/2024, Mensagem n° 69/2024 de autoria do Prefeito Municipal que “Autoriza
0 Chefe do Poder Executivo Municipal a proceder a abertura de um Crédito
Adicional Suplementar, no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ao
Orcamento Geral do Municipio™.

A Proposta foi objeto de Parecer Juridico (anexo), que orientou que seja
anexada ao projeto a comprovacgdo da previsdio em Lei Orcamentdria e da
regularidade da dotacio orcamentaria que esta se pretendendo suprir, a fim de que
seja demonstrada de que é dotagdo ja existente e que se pretende suprir, fazendo
assim, jus a condi¢do suplementar da operagdo.

Assim, solicito o envio de expediente ao Chefe do Poder Executivo, para
que encaminhe a documentag¢do formal que comprove as condi¢oes de existéncia
das dotagoes e o cardter suplementar da dotagdo.

Atenciosamente,

Protetora Carol Dedonatti
Relatora pelas Comissoes Reunidas
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CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARECER N°262/2024 de 04/09/2024

De: Consultoria Juridica (DJUR)
Para: REUNIDAS - Comissoes Reunidas

Assunto: Projeto de Lei n° 108 de 2024 — Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a
proceder a abertura de um Crédito Adicional Suplementar, no valor de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais), ao Orcamento Geral do Municipio. Mensagem n°® 69/2024.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela digna relatoria acerca de projeto de lei
complementar acima descrito de autoria do Prefeito Municipal, encaminhado mediante
Mensagem n° 69/2024. O processo foi encaminhado & Diretoria Juridica pelas Comissoes
Reunidas.

O feito ndo trata de matéria polémica e tramita pelo regime urgente. A justificativa
estd anexa ao procedimento.

O projeto tramita pelo Sistemna de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL), e anexos
ao procedimento, constam o texto do projeto de lei e a justificativa apresentada pelo
chefe do Poder Executivo. O Projeto de Lei pode ser publicamente consultado pelo
endereco https://sapl.fozdoiguacu.pr.leq.br/materia/44058

Instruem o processo:

a) Mensagem n°® 69/2024, com 5 (cinco) péaginas, sendo aglomerado
unico em PDF contendo a justificativa do Projeto de Lei e a minuta
de alteragdo textual da norma e a indicagdo das dotagdes que faz
referéncia, sem, contudo, os documentos técnicos de sua
comprobacgéo;

Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame deste
Consultor sob o aspecto técnico-juridico (art.158, Rl).

E o relatério. Passo & fundamentacdo.
2. DA FUNDAMENTACAO

A finadlidade deste parecer juridico € orientar o Poder Legislativo quanto as
exigéncias legais para a pratica de determinado ato em processo legislativo, bem como
promover andlise técnico-juridica sobre espécie legislativa e constitucionalidade da
norma proposta. Isso porque a Consultoria ndo tem competéncia legal para examinar
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CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

aspectos técnico-contdbeis, orcamentdrios e de mérito, inclusive quanto a veracidade
das declaracoes/documentos carreados aos autos pelo Poder Executivo.

2.1 DOS ASPECTOS FORMAIS DA SUBMISSAO E TRAMITE DO PROJETO DE LEI

A proposta & dotada de legitimidade municipal. Sobre a legitimidade de o
Municipio propor regras sobre a matéria, observo que o artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, bem como art. 17, inciso |, da Constituicdo Estadual, autoriza os
entes municipais a elaborar legislacdo préopria para regular as questdes que dizem
respeito ao seu proprio interesse, o que certamente inclui a matéria em apreco
(orcamento publico municipal).

Indo ao encontro da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado do Parand,
tem-se a previsdo da Lei Orgdnica Municipal:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu interesse e ao bem-estar da populacao, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicgdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Visto tal ordenamento, em nada ficaria a dever, tecnicamente, a presente
proposicdo em relacdo a legitimidade local.

Em relacdo a sua autoria, a andlise técnica quanto a origem da proposta permite
concluir pela sua legalidade, tendo em vista que a competéncia para tratar das
dotacgdes orcamentdrias municipais pertence ao senhor Prefeito, a teor do artigo 4°, VI
c/c 62, I, Lei Org@nica do municipio.

Aponto fambém o disposto nos artigos. 84, 165, 166 e 167 da CF/88, estabelecendo
que a iniciativa para proposicdo de Leis que venham a autorizar a abertura de créditos
adicionais, & de competéncia exclusiva do Poder Executivo que, posterior & autorizacdo
legal, fambém serd responsdvel pelo decreto de abertura dos créditos adicionais.

Ademais, também entendo adequada a espécie legislativa escolhida (lei
ordindria), sendo que as leis de carater orcamentdrio podem ser tratadas pela espécie
em voga.

Superada a legitimidade do Gestor Municipal e os demais aspectos formais, passo
a analisar as alteracdes legislativas propostas.

2.2 DA AUTORIZACAO PARA CREDITO SUPLEMENTAR MUNICIPAL

Em breve sinfese, o orcamento publico corresponde a um instrumento de
planejamento, expresso em termos monetdrios que retrata uma politica econdmica e
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CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
CONSULTORIA JURIDICA (DJUR)
PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

financeira de uma localidade, estimando receitas e fixando despesas para um dado
periodo. Em outras palavras, o orcamento expressa os meios de financiamento de
alguma agdo e/ou programa que se pretende alcancar.

Ordinariamente, as receitas e despesas do Poder PUblico obedecem ao principio
da anualidade, sendo previstas em lei no ano anterior a sua execucdo. E comum, no
entanto, que haja a necessidade de alteracdo da lei orcamentdria ao longo do ano de
sua aplicacdo, haja vista variagcdes dos gastos e despesas puUblicas no decorrer dos doze
meses da execucdo do orcamento.

De se lembrar, no entanto, que juridicamente prevalece a ideia de que o
orcamento € autorizativo, ndo impositivo, até porque algumas acdes reclamam
urgéncias inadiaveis. Significa dizer que para ndo se comprometer a dindmica do
planejamento das acdes da Administracdo existe a possibilidade de que o orcamento
possa ser ajustado as reais necessidades da Administracdo. Sobre o tema, leciona Hely
Lopes Meireles:

A anualidade exige que a previsdo orgamentadria se renove em cada
ano, para que fique mais préxima da realidade financeira. Se os
orcamentos pudessem prolongar-se por vVAarios anos haveria, por
certo, um dgrande desajuste na previsdo da receita e fixacgdo da
despesa, dada a instabilidade dos fatores politicos, econdmicos e
soclails, que se modificam de um ano para outro ano. No Brasil, como
na maioria dos paises, o ano financeiro coincide com o ano civil,
conforme dispde expressamente a Lei 4.320/64 (art. 34), sO
permitindo o empenho da despesa, em cada exercicio, até 31 de
dezembro (art. 32, II), data em gue termina a vigéncia do orcamento
em execugdo. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro.
14% ed. Atualizada. 2006. Editora Malheiros. S&do Paulo. 274.

Para tanto, a Lei 4320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboracdo e Controle dos Orcamentos e Balancos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, prevé um titulo especifico para contemplar causas
orcamentdarias e fiscais supervenientes, dispondo sobre conceitos, fontes e modalidades
de financiamento, entre outras questoes pertinentes.

Referida norma estabelece que a abertura de crédito adicional, quer seja especial
ou suplementar, condiciona-se & autorizacdo legislativa prévia e especifica, consoante
preceito inserto no art. 42, a saber:

Art. 42 Os créditos suplementares e especials serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

A autorizacdo legislativa acima mencionada refere-se a lei especifica, dada a
necessidade de salvaguardar o principio da separacdo dos poderes, jG que é este
3
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principio que nos permite a compreensdo e o exercicio de uma das precipuas funcoes
do Poder Legislativo que seria a fiscalizacdo do emprego dos recursos publicos.

Vdlido ressaltar que, nos termos da Lei n°® 4320/1964, a lei ordindria frata de
condicdo autorizativa, e ndo obrigatdria por parte do Prefeito Municipal, que poderd
desistir da realizacdo da operacdo. Ainda, destaco que a presente norma, mesmo em
vigor, depende de ato concreto do Poder Executivo para efetfiva realizacdo da
operacdo, que deverd ser aberta por decreto, ndo sendo do conddo da presente
norma a realizagcdo da opera¢cdo in re ipsa.

Ainda sobre o tema, o art. 43 da Lei Federal 4.320/64 € que nos mostra a forma
como se deverd proceder para o correto equacionamento do orcamento, tornando,
assim, viabilizada a execucdo de uma despesa que se mosira necessdria &
Adminitracdo e ao interesse coletivo. Nesse sentido o art. 43 da Lei 4.320/64, estabelece:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicgdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

IIT - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Sobre os créditos suplementares, assim leciona Harrison Leite:

6.1. Créditos Suplementares S&o os créditos destinados a reforgo de
dotacdo orcamentaria. Visam a elevagdo de recursos para determinada
categoria de despesa, tendo em vista a previsdo 1inicial néao ter
sido suficiente para a sua correta satisfacdo. Por esta razao, tem
natureza apenas quantitativa, pois se limita a reforco de dotacgdes
insuficientemente dotadas, mas previstas no orcamento. Tém vigéncia
limitada ao exercicio em que forem autorizados, ou seja, ao
exercicio em que foram concedidos. Dependem de lei para a sua
autorizacdo, e, como excegdo ao principio da exclusividade, a
propria LOA poderé& conter autorizagdo do Poder Executivo para a sua
abertura até determinada importéancia ou percentual. Neste caso, no
proprio texto da Leli Orcamentaria Anual, pode receber autorizacéo
para a sua abertura, fato que lhe confere maior flexibilidade e se
justifica em virtude de consistir em crédito que apenas reforga
dotagdes antevistas no orcamento aprovado. Nado h& inovagdo. Possui
ligagcdo com o principio da vedagdo ao estorno, tendo em vista ser
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muito comum, sob pretexto de suplementagido de um gasto, efetivar-se
verdadeira transposic¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos
orcamentarios. E que a abertura de créditos suplementares visa
objetivos mais simples, como corrigir erros no momento de
elaboracdo da peca orcamentdria, ao se prever gastos menores do gue
de fato seriam, bem como remediar as normais 1imprevisdes do
processo de planejamento. N&do serve ele para alteracdo cabal do
orcamento, a medida em que se retira dotacdo de um programa para
outro, de uma funcdo para outra, ou, ainda, de um 6rgdo para outro,
completamente distinto. Admitir gque por decreto possa o Executivo
alterar quaisquer despesas do orgamento, indiscriminadamente, &
mitigar a forga normativa da lel orcamentaria, com patente violacgéo
ao principio da legalidade, tendo em vista gque a autorizacdo para a
abertura de crédito suplementar nd&o se confunde com a previsdo em
lei do poder de transpor, remanejar ou transferir recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um o6rgdo para outro.
Leite, Harrison. Manual de Direito Financeiro / Harrison Leite - 9.
ed. rev., atual, e ampi. - Salvador: JusPODIVM, 2020. P. 176-178

De se notar que o art. 2° do Projeto em exame esclarece que a abertura do
crédito ora postulado decorrerd da anulacdo de dotacdes abrangidas pela lei
orcamentdria do exercicio que inicialmente estavam destinadas ao Poder Legislativo
Municipal, o que demanda melhor instrugcdo processual a ser tratada as ressalvas do
presente.

Tratando-se de orcamento municipal, o Projeto de Lei e a sua mensagem de
encaminhamento devem buscar evidenciar convergéncia enfre seus termos. Para
atender as normas relativas ao processo legislativo, seja para a autorizacdo de um
remanejamenfo ou uma abertura de créditos adicionais, haverd sempre a necessidade
do frémite de uma Lei especifica, que terd uma aprovacdo vidvel se o municipio manter
clara a existéncia de recursos disponiveis e ndo comprometidos, bem como atender os
quesitos de evidenciacdo referentes a indicacdo da importéncia em valores dos
créditos a serem autorizados ou remanejados, a exposicdo justificativa acerca da
existéncia de recursos disponiveis para serem efetivamente utilizados, a classificacdo das
despesas nas quais serdo adicionados os créditos autorizados ou remanejados, o que
entendo razoavelmente atendido no caso concreto.

Assim, considerando atendidos os pressupostos formais que serviriam para entregar
legitimidade a iniciativa, tal como exigido pela Lei n® 4.320/64, ndo visualizamos
ilegalidade na framitac&o e aprovagcdo da proposta.

No entanto, embora ausente ilegalidade, com fins de promover melhor instrucdo
processual e com esteio na norma-principio da fransparéncia e da harmonia e
separacdo dos poderes, todas previstas na Constituicdo Federal (arts. 2° e 37), bem
como art. 7° da LOM faco as seguintes recomendacodes:
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. Seja anexa ao processo a comprovacdo da previsdo em Lei Orcamentdria e da
regularidade da dotacdo orcamentdria que estd se pretendendo suprir, a fim de que
seja demonstrada de que é dotacdo ja existente e que se pretende suprir, fazendo
assim, jus a condicdo suplementar da operacdo.

Il. Sejam acostados ao processo manifestacdes da Mesa Diretora e do Setor de
Contabilidade da Cémara Municipal de Vereadores, atestando pela auséncia de
impacto do montante anulado nas atividades do Poder Legislativo. A simples anulacdo
de verba do Poder Legislativo pelo Poder Executivo, e ainda, para suprir sua necessidade
propria, ndo € medida tranquila e, além de amplamente justificada, deve constar com a
manifestacdo da origem dos valores, sob pena de evidente inconstitucionalidade por
indevida intervencdo de um Poder em outro.

Estas sdo as consideracdes pertinentes a consulta, que submeto a apreciacdo das
demais comissdes desta Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o presente
Projeto de Lei n® 108/2024 se mostra parcialmente adequado para trdmite nesta Camara
Municipal, devendo ser o processo melhor instruido com a documentacdo
comprobatéria das condicdes orcamentdrias de que se faz mencdo acima
(documentacdo formal que comprove as condicdes de existéncia das dotacdes e o
cardter suplementar da dotacdo, bem como a auséncia de impacto ao Poder
Legislativo).

E o parecer.

Foz do Iguacu, data do sistema.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL Goms casrAL

Matricula n® 202.053 - OAB/PR n° 86.944
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