Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO E DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO,
INDUSTRIA, COMERCIO E ASSUNTOS FRONTEIRICOS

PAREUCEHR

Vem para anélise e parecer desta Comissao, o Projeto de Lei n°® 106/2024,
de autoria do Prefeito Municipal — Mensagem n° 65/2024, que “Acresce
dispositivo na Lei n° 3.343, de 25 de junho de 2007, que Cria o Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social — FMHIS — e Institui o Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social — CGFMHIS — e autoriza a
transferéncia de recursos ao Tesouro Geral do Municipio™.

A Matéria pretende incluir nas destinacdes do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social - FMHIS — a amortiza¢do de Operagdes de Crédito
decorrentes do Programa Pré6Moradia para producdo habitacional de interesse
social, mediante repasse ao Municipio, que € o devedor dos Contratos com a Caixa
Econdmica Federal.

De acordo com o Autor, os contratos Pro-Moradia sdao instrumentos
relacionados a financiamentos promovidos pelo governo, destinados a apoiar a
construcdo e a urbanizacdo de moradias, especialmente em areas de interesse
social. Esses contratos sao firmados entre Caixa EcondOmica Federal e o
Municipio, para viabilizar projetos habitacionais.

Por outro lado, os contemplados pelo Programa passam a pagar ao Fundo
Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS — suas parcelas conforme
contratos pactuados com o FOZHABITA, logo, nada mais 16gico, que estes
recursos sejam utilizados para abatimento da Divida Fundada do Municipio,
colaborando assim, para que o Municipio mantenha sua capacidade de
pagamento, visando a adesdao a novos contratos.

Ressalta ainda, que o Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social —
FMHIS — fechou com saldo financeiro de mais de R$ 21 milhdes, em 31 de
dezembro de 2023, e o que se propde € a transferéncia de parte destes recursos
com a finalidade de utilizar na amortiza¢do da divida fundada, considerando que
em todo este periodo apontado, o Municipio efetuou o pagamento das parcelas,
juros e encargos com recursos livres.

Assinado por 5 pessoas: ROGERIO QUADROS, PROTETORA CAROL DEDONATTI, ANICE GAZZAOUI, ALEX MEYER e YASMIN HACHEM

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fozdoiguacu.1doc.com.br/verificacao/8369-58C2-5698-1D02 e informe o cédigo 8369-58C2-5698-1D02

=



Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Cite-se o Relatorio da Estimativa do Impacto Or¢camentario Financeiro —
RIOF n° 69/2024, que concluiu que ndo se trata de Projeto de Lei que institui
despesas obrigatorias de carater obrigatdrio, e sim, acrescenta no rol de despesas
autorizadas para utilizacdo de recursos vinculados a fundo publico e sim, mera
transferéncia de recursos entre os entes de um mesmo Orcamento Publico; que
ndo ha aumento de despesas, pois as mesmas ja existem (amortizacdo de
financiamentos em andamento); que as acdes ndo afetardo as metas de resultados
fiscais, tanto para o resultado nominal quanto para o resultado primario,
assegurando a saude financeira do municipio; que com base na anélise realizada,
conclui-se que a acdo governamental em questdo ndo apresenta impacto no
orcamento municipal. Ademais, salienta que a Acdo estd em conformidade com
as metas fiscais do municipio, sendo também compativel com os instrumentos de
planejamento PPA, LDO e LOA, ndo afetando portanto o equilibrio entre receitas
e despesas.

Anexo ao Projeto, a Declaragdo do Chefe do Poder Executivo, que declara
que a acdo que “ACRESCE DISPOSITIVO NA LEIN®3.343, DE 25 DE JUNHO
DE 2007, QUE CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL - FMHIS — E AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS AO TESOURO GERAL DO MUNICIPIO”, tem adequacio
orcamentdria e financeira com a Lei n° 5.366, de 28 de dezembro de 2023 (LOA
2024), compatibilidade com a Lei n° 5.264, de 12 de julho de 2023 (LDO 2024) e
com a Lei n° 5.062, de 22 de dezembro de 2021 (PPA 2022/2025), conforme
demonstrado no RIOF n° 69/2024.

A Proposta foi objeto de analise pela Consultoria Juridica desta Casa, cujo
parecer transcrevemos parcialmente:

A\Y

[...] mostra-se legitima a presente iniciativa.

Friso que toda e qualquer alteracdo que aumente a
despesa ou trate de expansao de acdao governamental
deve ser rigorosamente seguida de relatdrio, estudos
de impacto orcamentdrio e declaracdo de adequacdao
orcamentaria expedida pela autoridade ordenadora da
despesa, e no caso foram apresentados os documentos
pertinentes do art. 16, inciso I e II.

Assim sendo, no gque tange a apresentacadao dos
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estudos, documentos e da declaracdo que se refere o
art. 16, I e ITI da LRF, entendo que tais formalidades
foram razoavelmente supridas.

Em vista de que se tratam de valores, conforme
apresentados, originalmente de patrimbénio do
Municipio e que, apds a operacdo a efetiva execucgdo
das obras de moradia, simplesmente estdo retornando
ao proéprio tesouro municipal de onde originalmente
foram aportados, hé& razoabilidade na proposta
legislativa apresentada, no sentido de possibilitar
0 retorno ao proéprio Municipio de Foz do Iguacgu.

Entretanto, para a regularidade da alteracéao
proposta, necessaria a observacdo dos aspectos que
serdo tratados abaixo.

Primeiro ponto, com esteio no principio da
transparéncia (art. 48 e 49, 1.4320/64) e
universidade indicando que todas as receitas e todas
as despesas governamentais devem fazer parte do
orcamento, sem qualquer exclusdo (art. 3° A Lei do
Orcamento compreenderd todas as receitas, inclusive
as operacdes de crédito autorizadas em lei), é
necessario o detalhamento da dotacdo orcamentéaria
de origem e de destino da operacdo, devendo ser,
principalmente, oportunizada a discussdo em plenario
parlamentarizada, com auxilio de toda a populacéo,
sobre a aplicacdo dos recursos pelo Municipio.

Segundo, anexada a documentacdo com manifestacdo das
autoridades competentes e legalmente instituidas
para a regularidade da operacdo pretendida, vez que
hd duas autoridades instituidas ©pela Lei n°
3343/2007, que é o Conselho Gestor do Fundo
Municipal de Habitacdo e Interesse Social (art. 4°
e 7°) e o proéprio Instituto de Habitacdo de Foz do
Iguacu - FOZHARITA, na qualidade de agente
operador/executor (art. 7°-A), pertinentes a se
manifestarem sobre as aplicacdes e o0s recursos do
FMHIS.

Ressalvo pelo cumprido dos aspectos formais acima,
a fim de que a falta de detalhamento financeiro e a
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falta da observancia da manifestacdo das autoridades
competentes ndo obstem o prosseguimento do feito
(vicio formal), pelo que devem ser supridas.

Ante o exposto, com base nas ponderacdes acima,
OPINO que o presente Projeto de Lei n° 106/2024, que
altera e acresce dispositivos a Lei n® 3.343, de 25
de junho de 2007 que Cria o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social - FMHIS - e Institui
o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacéo
de Interesse Social CGFMHIS” estd PARCIALMENTE
ADEQUADO, devendo ser especificada a dotacéo
orcamentaria de origem e de destino da operacdo, bem
como anexada a documentacdo com manifestacdo das
autoridades competentes e legalmente instituidas
para a regularidade da operacdo pretendida.”

A Proposta foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal — IBAM que concluiu que o remanejamento € possivel, contudo, a
propria sistemdtica do Fundo Municipal de Habitagdo exige parecer do Conselho
Gestor, conforme art. 7° da Lei Municipal n° 3.343/2007.

Cite-se o Memorando Interno n° 48062/2024 da Diretoria de Gestao
Orcamentdria da Secretaria Municipal da Fazenda, que respondendo a oficio
encaminhado pelas comissdes, informou que o repasse deverd serd efetuado por
interferéncia financeira, que utiliza a mesma sistemdtica da despesa
extraorcamentdria, ndo acarretando despesas or¢camentirias no FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL — FMHIS, logo, nio
h4 dotacdo orcamentdria da origem. E igual, por exemplo, ao repasse que o
executivo faz do duodécimo da Camara, nao hd operacdo or¢amentdria no ato do
repasse.

Esclarece ainda, que por outro lado, a utilizacdo do recurso fica
condicionada a amortizagdao da Divida Fundada, “Art. 3° os valores de que trata
esta Lei deverdo ser utilizados para amortizacio da Divida Fundada do
Municipio”, sendo o recurso financeiro utilizado na execugdo da despesa do
orcamento atual do executivo, na dotacdo 07.06.28.843.0030.3003 -
AMORTIZACAO E PAGAMENTO DE JUROS DA DIVIDA FUNDADA.

Importante citar também o Oficio n° 1116/24 do Instituto de Habitagdo de
Foz do Iguacu — FOZHABITA que encaminhou a Ata de reunido do Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, onde o mesmo se
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manifestou e aprovou os termos do presente Projeto de Lei. Outrossim a Diretora
Superintendente do FOZHABITA na qualidade de agente operadora do FMHIS,
também manifestou expressamente a concordancia com a referida Proposta.

Isto posto, apds a devida andlise da Matéria, em vista das manifestacoes da
Diretoria de Gestao Orcamentdria e do Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse e diante das consideragOes juridicas expostas, nos
manifestamos favoraveis a aprovagao do Projeto de Lei n® 106/2024.

Sala das Comissoes, 6 de setembro de 2024.

CLJR CEFOTICAF

Protetora Carol Dedonatti
Presidente /Relatora
Anice Gazzaoui

Presidente
Yasmin Hachem Edivaldo Alcantara
Vice-Presidente Vice-Presidente
Alex Meyer Rogério Quadros
Membro Membro
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