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PARECER

N° 2705/20241

. AU - Autarquia, Empresa Publica,
Fundacbes e  Sociedades de
Economia Mista. Projeto de lei que
altera disposicOes de lei municipal
gue autoriza e disciplina extincdo de
Fundacdo Municipal de Saulde.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei que altera lei municipal em vigor que autoriza e disciplina a extingéo de
Fundacao Publica Municipal.

A consulta vem instruida com o projeto de lei com a lei municipal
gue se pretende alterar, com lei municipal que cria autarquia municipal que
ird suceder a extinta fundacdo e com instrucdo normativa do Tribunal de
Contas do Estado do Parand acerca da extincdo de entidades publicas da
administracao indireta.

RESPOSTA:

Lei Municipal que autorizou a extincdo de Fundacao Municipal de
Saude estabelece o seguinte acerca de bens pertencentes e contratos em
curso celebrados pela referida entidade:

"Art. 2°. O ativo e o passivo financeiro, incluindo bens
patrimoniais, equipamentos, dividas e obrigacdes pertencentes a
Fundacdo Municipal de Saude que guarnecem o Hospital Municipal
xxx ficam incorporados ao Municipio xxx.

§ 1° Para apuracdo do disposto no caput deste artigo,
sera constituida Comissao Especial por meio de ato do Chefe do
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Poder Executivo, que procederd o0 levantamento pertinente,
devendo exercer todos o0s atos necessarios a liquidacao,
transferéncias e

prestacdes de contas.

§ 2° Os contratos, convénios e ag¢des judiciais vigentes
até a publicacdo desta Lei, de responsabilidade da Fundacao de
Saulde de xxx serdo avaliados pela Comissdo disposta no § 1°
deste artigo.

8 3° Além da Comissdo de que trata o § 1° deste artigo, 0
Chefe do Poder Executivo Municipal podera designar servidores
para comporem quantas comissfes forem necessarias para
levantamentos acessorios ou novos que surgirem no decorrer do
processo de extingao".

Art. 3°. Os convénios celebrados até a publicacdo desta
Lei com os 6Orgdos publicos federais, estaduais ou particulares,
julgada a conveniéncia de sua manutencdo pela Administracdo
Municipal, serdo mantidos, devendo ser providenciada a
instrumentalizacéo para a transferéncia da responsabilidade para a
Administracdo Direta ou para entidade autdrquica criada para este
fim.

Paragrafo dnico. Os contratos vigentes da Fundacao
Municipal de Saude até a data da publicacdo desta Lei que, apés a
devida andlise da Comisséao de que trata o § 1° do art. 2° desta Lei,
sejam entendidos como legais e necessaria a sua continuidade, e
desde que observem os principios da administracdo publica,
poderdo ser assumidos pela Administracdo Direta ou por entidade
autarquica criada para este fim, até o final da sua vigéncia".

Esse instituto se manifestou, no Parecer n° 0678/2024, acerca do
projeto de lei que autorizava a extingdo da fundagéo antes de este ser
aprovado e convertido na lei citada acima. Acerca das disposi¢cdes
destacadas, que ja constavam do projeto, esclareceu-se que estas ndo
continham ilegalidade:
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"Quanto aos convénios e contratos, também ndo ha débice
a gue nova a extinta fundacédo seja sucedida pela administracao
publica direta ou por autarquia municipal a ser criada, desde que
0S contratos e convénios ndo contenham irregularidades e que
sejam respeitados os principios da impessoalidade e moralidade
administrativas"”.

O projeto de lei em analise pretende dar nova redacdo aos
dispositivos legais em vigor que tratam de bens e contratos da Fundacéo
Municipal em extincdo. Sugere-se que esses dispositivos passem a
estabelecer o seguinte:

"Art. 2° Extinta a Fundacao, o ativo e o passivo financeiro,
incluindo bens patrimoniais, equipamentos, dividas e obrigacfes
pertencentes a Fundacdo Municipal de Saude que guarnecem o
Hospital Municipal xxx, que ainda estiverem vinculados a
Fundacéo, ficardo incorporados ao Municipio de xxx.

8§ 1° A liquidacao da Fundacg&o Municipal de Saude de xxx
sera conduzida por um Ligquidante nomeado pelo Prefeito
Municipal, o qual dever& ser servidor de carreira do Municipio e
cedido com dnus exclusivo para o cedente.

§ 2° O Liquidante, nomeado pelo Prefeito Municipal, sera
responsavel por:

| - arrecadar os bens, livros e documentos da Fundagéo;

Il - elaborar, com a assisténcia dos servidores
remanescentes, o inventario e o balanco geral do ativo e do
passivo da Fundacéo;

[l - ultimar os negocios pendentes, realizar o ativo, pagar
0 passivo e providenciar a devolugdo do remanescente ao
Municipio;

IV - apresentar relatorios mensais a Comissdo Especial
de Transicdo e ao Prefeito Municipal sobre o andamento da
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liquidacgéo;

V - concluir a liquidagéo, apresentar as contas finais ao
Prefeito e ao Tribunal de Contas, bem como providenciar o registro
dos atos de extingdo em Cartério;

VI - outras atribuices necesséarias ao cumprimento das
suas func¢des, conforme decreto regulamentar.

8§ 3° O liquidante convocara os membros do Conselho
Fiscal da Fundacao, que deverado atuar durante todo o processo de
liquidacéo, fiscalizando os atos do liquidante, conforme os
procedimentos previstos em regulamento.

§ 4° A liquidacéao e extincdo da Fundacédo Municipal de
XXX observardo, no que couber, as disposi¢cées do Codigo Civil, da
Lei das Sociedades por Acdes e demais legislacdes aplicaveis."
(NR)

"Art. 2°-A Fica instituida a Comissao Especial de
Transicéo, que tera como finalidade especifica deliberar sobre a
transicdo das atividades e servicos da Fundacdo Municipal de
Saude para a Autarquia Municipal de Saude, instituida pela Lei no
5.395, de 4 de abril de 2024.

8 1° A Comissdo Especial de Transicdo sera composta
por membros indicados pelo Prefeito Municipal e tera as seguintes
atribuicoes:

| - coordenar e supervisionar a transicdo das atividades,
servigos e recursos da Fundagao para a nova Autarquia;

Il - acompanhar e avaliar a adequacao dos contratos,
convénios e outros compromissos administrativos vigentes;

[l - deliberar sobre a distribuicdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros da Fundacdo, durante o processo de
transicao;
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IV - propor atos normativos e regulamentares necessarios
a efetiva transicéo das func¢des da Fundacao para a Autarquia.

8§ 2° A Comissdo Especial de Transicdo nédo tera
competéncias sobre os atos de liquidagéo da Fundacao, que serdo
de responsabilidade exclusiva do Liquidante.

"Art. 32[...]

Paragrafo dnico. Os contratos vigentes da Fundacao
Municipal de Saude que, ap6s a devida anéalise da Comissédo de
gue trata o art. 2°-A desta Lei, sejam entendidos como legais e
necessarios a sua continuidade, e desde que observem o0s
principios da administracdo publica, poderdo ser assumidos pela
Autarquia Municipal de Saude [...] ou pela Administracdo Direta."
(NR)

"Art. 8° Fica estabelecido o prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias, prorrogaveis expressamente, por ato do Chefe do
Poder Executivo, em até igual periodo, para a conclusdo do
processo de extincdo da Fundac&o Municipal de Saude."

O novo texto legal mantém previsGes no sentido de que bens da
Fundacao sejam incorporados ao patriménio municipal e de que contratos
em curso que nao possam ser interrompidos sejam assumidos por
Autarquia Municipal de Saude criada por lei especifica ou pela
administracdo publica direta. Ndo ha, como ja dito em Parecer anterior,
ilegalidade nessas disposicoes.

A nova redacdo proposta pelo projeto de lei para os dispositivos
legais especifica de forma mais adequada como sera realizada a extingao
da fundacdo. Determina seja nomeado um liquidante como gestor do
processo de extingdo, cria uma comissao de transicdo e elenca as
competéncias do liquidante e da comisséao.

Ainda que a redacao originaria dos dispositivos ndo contivessem
ilegalidade, o projeto de lei aperfeicoa o texto legal, disciplinando de forma
mais minuciosa o processo de extincdo da fundacdo, o que tornara mais
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facil a aplicagdo da norma e a conducao desse processo de extingao.

A nova redacgdo, além disso, se coaduna com Instrucédo
Normativa do Tribunal de Contas do Estado do Parana que trata da
extincdo de entidades publicas e que prevé que a prestacdo de contas da
entidade extinta seja realizada por um gestor de contas que podera ser o
Presidente, o Diretor-Presidente, o Superintendente, o Liquidante ou quem
a lei designar. Nesse caso concreto, se aprovado o projeto de lei o gestor
de contas sera o liquidante designado pela lei.

Por todo o exposto, concluimos que ndo ha inconstitucionalidade
ou ilegalidade no projeto de lei em analise, cabendo aos membros do
Poder Legislativo avaliar a existéncia de interesse publico na aprovagao
das alteracdes legislativas propostas.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 01 de novembro de 2024.
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