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PARECER

N° 2808/20241

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de lei. Iniciativa parlamentar. Institui
e inclui no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio a Semana
Municipal de Conscientizagdo das
Altas Habilidades e Superdotacao..
Andlise da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga a Consulente, Camara, acerca da validade de Projeto de
Lei, de iniciativa parlamentar, que institui e inclui no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio a Semana Municipal de Conscientizacdo das Altas
Habilidades e Superdotacéo..

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que 0s entes municipais
sdo dotados de autonomia e competéncia legislativa para disciplinar
assuntos de interesse local, em carater privativo ou suplementar, conforme
dispbem os arts. 1°, 18°, 30°, | e Il da Constituicdo Federal.

Com efeito, a instituicAo de datas de conscientizacdo e/ou
comemorativas sao atribuicdes tipicas da competéncia legislativa
municipal e, via de regra, tal atribuicdo se materializa com a inclusao de
data comemorativa em calendario oficial da cidade, mediante designacéo
do dia via projeto de lei, o qual possui iniciativa concorrente.

Destacamos, por oportuno, que, em sendo a iniciativa
parlamentar, ndo podera o projeto de lei implicar em imposicéo de énus ou
custos ao Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio
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constitucional da separacdo dos poderes, encartado no art. 2° da Lei
Maior.

No que tange a a Lei federal n.° 12.345/2010, a qual fixa critérios
gerais para a instituicdo de datas comemorativas, assentamos que, ante a
autonomia constitucional conferida aos entes da federacao (arts. 1° e 18,
ambos da Lei Maior), entendemos que a mesma somente se aplica no
ambito da Unido. Alias, esta é a inteligéncia do art. 1° que expressamente
menciona datas comemorativas que vigorem no territorio nacional (leia-se
em todo territorio nacional). Vejamos:

"Art. 1° A instituicdo de datas comemorativas que vigorem
no territério nacional obedecera ao critério da alta significacdo para
os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais
e étnicos que compdem a sociedade brasileira”.

Assim sendo, em tese, desde que observado o postulado da
separacdo dos poderes e eventuais disposicOes trazidas pela LOM, é
perfeitamente factivel a propositura de iniciativa parlamentar instituir data
comemorativa.

Contudo, da leitura acurada da propositura em tela, podemos
inferir que seu real escopo é a promocdo de acbes e eventos de
conscientizacdo, invadindo assim, exclusiva competéncia do Poder
Executivo - inclusive na seara da saude.

Segundo a doutrina, essa invasao de atos do Poder Executivo
pelo Poder Legislativo pode ser explicada pelo principio constitucional da
reserva de administracdo. Nesse sentido o Acérddo do Supremo Tribunal
Federal explica:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo
(...). Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo
primaria da lei, transgrede o principio da divisdo funcional do



o
I m instituto brasileiro de
administra¢do municipal

poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacgéo ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites o exercicio de suas prerrogativas institucionais". (STF -
Tribunal Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23, Rel.
Min. CELSO DE MELLO)

Ainda nesse prisma, a jurisprudéncia corrobora o entendimento:

"Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n.°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro, que criou, no Calendario
Oficial de Eventos daquele Municipio, a Semana de
Conscientizacdo, Prevencdao e Combate a Obesidade. Regras
procedimentais direcionadas tanto ao Chefe do Poder Executivo
guanto a duas de suas Secretarias, relativas ao evento. Principio
da independéncia dos Poderes. Iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre organizagdo administrativa,
estruturacdo e atribuicbes de suas Secretarias e 0rgaos.
Inteligéncia do artigo 61, 8 1°, inciso Il, alinea b, da Constituicdo da
Republica, e artigo 112, § 1°, inciso Il, alinea d, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. O desrespeito a clausula de iniciativa
reservada das leis, em qualquer das hipéteses taxativamente
previstas no texto da Carta Politica, traduz situagéo configuradora
de inconstitucionalidade formal, insuscetivel de produzir qualquer
consequéncia valida de ordem juridica. A usurpacdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia prospectiva, a prépria validade
constitucional da lei que dele resulte. Acolhimento da
Representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.°
4.216/05, do Municipio do Rio de Janeiro". (TJ/RJ - Orgéo
Especial. ADI 151 RJ 2006.007.00151. Publicagéo: 07/11/2007)

Tecidas estas consideracfes, frisamos, por relevante, que se a
Céamara desejar instituir um dialogo publico com a sociedade no ambito do
proprio Poder Legislativo, como parece ser o caso, sequer precisa de Lei
para isso, podendo estabelecer um Dia, Semana ou Més voltado ao
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esclarecimento e divulgacdo de informacgBes relativas a conscientizacdo
das altas habilidades e superdotacdo ou algum outro tema de relevancia
publica ou para entabular didlogo com a opinido publica no préprio recinto
da Camara, desde que isso ndo importe criar Programa de Governo ou
realizar Acdo Social.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise que nao reune condicdes para validamente prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 2024.
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