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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PAREUCER

Vem para anélise e parecer desta Comissdo, o Substitutivo ao Projeto de Lei n°
144/2024, de autoria da Vereadora Yasmin Hachem, que “Dispde sobre a arte urbana,
graffiti, muralismo e artes visuais no Municipio de Foz do Iguagu”.

Propde-se que seja reconhecida as praticas da arte urbana do graffiti como
manifestacdes artisticas de valor cultural, realizadas com os objetivos de valorizar o
patrimdnio publico e de embelezar a paisagem urbana, implementando politicas
educacionais e culturais com a finalidade de inibir a prética de picha¢des que criam no
espacgo publico urbano a polui¢do visual, transformando os espagos pichados em locais
para a pratica do graffiti como arte urbana.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica desta Casa de Leis, cujo
parecer transcrevemos parcialmente:

w
.

De inicio, nos competiria observar que a autonomia
dos entes federativos pressupde uma distribuicdo
de competéncias administrativas e legislativas,
proprias de cada ente que compde o pacto
federativo.

Em uma analise inicial ndo haveria que se olvidar
acerca da legitimidade e do interesse da
iniciativa para a esfera local, a4 medida que o
incentivo ao desenvolvimento de uma pratica
artistica deve ser considerado como preponderante
acdo para a divulgacdo externa de uma cidade
turistica, tal como a nossa cidade.

[...] o que se observa é que a proposta acima
transcrita se distancia do comando expresso no
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art. 123 da Lei Orgdnica do Municipio, que entrega
ao Chefe do Executivo a competéncia para a
administracdo dos bens municipals, nos seguintes
termos: “Art. 123 - Compete ao Prefeito Municipal
a administracdo dos bens municipals, respeitada a
competéncia da Cadmara quanto aqueles empregados
nos servicos desta”.

Ressalte-se que o administrador do Municipio, no
caso o Prefeito tem, portanto, o poder dever de
utilizacdo e conservacdo dos bens municipais. Para
utiliza-los e conserva-los segundo sua normal
destinacdo, ndo precisa de autorizacdo especial da
Cédmara, porém, para mudar a destinacdo, alienar ou
destrui-los dependera de lei autorizativa.

Assim, buscar disponibilizar os espacos publicos
para o estimulo a arte urbana, por meio da pratica
do grafite e do muralismo, transcende a iniciativa
de um parlamentar, polis essa decisdo encontra-se
na esfera da conveniéncia e da oportunidade para
a Administracdo.

Merece, ainda, ser advertido que a proposta acaba
por impor a assuncdo de nova despesa para os cofres
publicos, tendo em vista que estabelece ao Poder
Publico o compromisso de manutencdo, restauracdo
e substituicdo de obras, consoante previsto no §3°
do art. 2° do projeto [...]

Desse modo, em sentido estritamente técnico e
juridico, a conclusdo que nos restaria seria pela
inconstitucionalidade da proposta, em virtude de
que desrespeitado o principio da separacdo dos
poderes, uma porque a matéria invade o rol de
competéncias reservadas privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, 1impondo novas atribuicdes a
Administracdo, sobretudo no que tange ao
gerenciamento, restauracdo e manutencdo de obras
que estardo/permanecerdo nos espacos publicos;
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duas porque o conteudo do projeto se distancia das
disposig¢bes insertas no art. 123 da Lei Organica,
que outorga privativamente ao Executivo o
gerenciamento dos proprios publicos, segundo
critérios de conveniéncia e oportunidade para a
Administracdo,; trés porque a proposta acaba por
gerar considerdavel 1impacto fiscal, sem que ao
menos tenha indicado as dotag¢des orcamentdrias que
fariam frente a despesa, nos moldes propagados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Isto posto, apds a devida andlise da Matéria e diante das consideracoes juridicas
apresentadas, esta Comissao se manifesta contrdria ao Substitutivo ao Projeto de Lei

n° 144/2024.

Sala das Comissoes, 28 de marco de 2025.

Sidnei Prestes
Vice-Presidente/Relator

Soldado Fruet Beni Rodrigues

Presidente

/GP
/DV

Membro
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