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FOZ DO IGUA U

Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

PARECER N° 290/2025 DE 5 DE SETEMBRO DE 2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS NECESSARIOS. DenUncia
que ndo apresentou rol de testemunhas e anexou apenas dudios e registros digitais
sem autenticacdo notarial. A andlise juridica ressalta que a Cédmara Municipal s
pode apurar infracdes politico-administrativas e quebra de decoro, ndo ilicitos
eleitorais ou criminais, de competéncia do Judicidrio. Contudo, constatam-se vicios
formais graves: auséncia de comprovacdo da condicdo de eleitor do
denunciante, requisito do Decreto-Lei n°® 201/1967, e fragilidade das provas, sem
autenticacdo prevista na Lei n° 8.935/1994. Assim, a representacdo carece de
requisitos minimos de admissibilidade e ndo reune condicdes para processamento,
recomendando-se sua rejeicdo ou regularizacdo, a fim de resguardar o devido
processo legal e evitar nulidade futura.

Na data de 4 de setembro de 2025, sobreveio denuncia de Leandro da Silva
Pinto, via sistema eletrbnico 1Doc, narrando, em sintese, atos incompativeis
supostamente cometidos pelo vereador DR. RANIERI, tratando as acusacdoes de
enriquecimento ilicito mediante praticas com prestacoes de servicos indevidas por
assessor parlamentar.

Anexo ao procedimento, foram carreados os seguintes documentos:

a) Denuncia sem rol de testemunhas;
b) Sequéncia de 4dudios e registros de aplicativo de mensagem
sem registro de ata notarial ou demonstracdo de autenticidade;

Carreados os documentos, o processo veio para andlise deste setor.

Conforme reiteradamente firmado por esta Consultoria, nas formas
democrdticas de governo, o instituto da representacdo significa um notdavel
instrumento administrativo pelo qual o sujeito, denunciando irregularidades,
ilegalidade e condutas abusivas oriundas de agentes, reivindica a apuracdo de
determinadas posturas e a regularizacdo de situacdes decorrentes.
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Nas licoes de José dos Santos Carvalho Filho, uma representacdo, ainda que
formulada por uma pessoa ndo afetada pela irregularidade ou abusividade da
conduta, significa um meio efetivo do exercicio da cidadania.!

De toda forma, irrefutdvel que o exercicio do direito de representacdo
contra qualqguer cidaddo patrio, entre os quais abrangidos também os vereadores,
condiciona-se a ao cumprimento de requisitos formais. Do conjunto fatico frazido
neste expediente, se percebe pretensdo de adequar enfre a conduta descrita
previsdo abstrata.

Friso que resta prejudicada qualquer apuracdo sobre impactos,
consequéncias ou crimes, eleitorais ou Nndo, bem como demais ilicitos eleitorais, vez
gue nao podem ser investigados por este Poder Legislativo, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade.

Nos termos do art. 100 e seguintes da Constituicdo Estadual, bem como do
art. 32 do Cdédigo Eleitoral, os juizes eleitorais sdo os juizes de Direito de primeiro grau
de jurisdicdo integrantes da Justica Estadual, sendo algumas de suas atribuicoes
processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns, exceto o que for da
competéncia origindria do Tribunal Superior Eleitoral e dos tribunais regionais
eleitorais e tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos ilicitos
das eleicoes.

Resta analisar, portanto, se hd alguma acusacdo atribuida ao denunciado
que possa ser apurada sob competéncia desta Camara Municipal.

Os pressupostos de ordem formal sdo enumerados no Del. 201/1967:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Cémara, por infracdes definidas no artigo anterior, obedeceré
ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacgdo
do Estado respectivo:

I - A denlUncia escrita da infracdo poderéd ser feita por qualquer
eleitor, com a exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se

! (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26% ed. rev.; ampl. e
atualizada até 31/12/2017. SGo Paulo Atlas. 2013. p. 957).
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o denunciante for Vereador, ficard impedido de votar sobre a
dentncia e de integrar a Comissdo processante, podendo,
todavia, praticar todos os atos de acusacdo. Se o denunciante
for o Presidente da Cémara, passard a Presidéncia ao substituto
legal, para os atos do processo, e s6 votard se necessario para
completar o quorum de julgamento. Serd convocado o suplente do
Vereador impedido de votar, o qual ndo poderd integrar a
Comissé&o processante.

Art. 7° A Cémara poderéd cassar o mandato de Vereador, quando:

I - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de corrupcéo
ou de improbidade administrativa;

IT - Fixar residéncia fora do Municipio;

IITI - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Cémara
ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

§ 1° O processo de cassacdo de mandato de Vereador é, no que
couber, o estabelecido no art. 5° deste decreto-lei.

A andlise juridica da denuncia apresentada contra o vereador Dr. Ranieri
Marchioro exige a delimitacdo precisa da competéncia da Cadmara Municipal de
Foz do Iguacu, especialmente quanto & possibilidade de apuracdo e eventuadl
cassacdo do mandato por infracdes de natureza politico-administrativa, sem
adentrar em matérias de competéncia exclusiva da Justica Eleitoral ou Penal.

De acordo com o art. 5°, XXXIV, “a”, da ConstituicGo Federal, qualquer
cidaddo pode peticionar aos poderes publicos contra ilegalidade ou abuso de
poder, o que ampara o direito de apresentar a dendncia.

Na esfera local, a Lei Orgdnica do Municipio de Foz do Iguacu dispde no art.
36 que é incompativel com o decoro parlamentar o abuso das prerrogativas
asseguradas aos vereadores ou a percepcdo de vantagens indevidas, o que
corresponde diretamente aos fatos narrados na dendncia. O Regimento Interno da
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Cdamara, por sua vez, reforca tal previsdo nos arts. 85, Il, e 89, |, ao prever a perda
de mandato por quebra de decoro.

O Decreto-Lei n° 201/1967, que confinua aplicavel aos vereadores, em seu
art. 4°, incisos VIl e VI, estabelece que constituem infracdes politico-administrativas
sujeitas a cassacdo do mandato: ufilizar-se do cargo para obtencdo de vantagens
indevidas e proceder de modo incompativel com a dignidade da Cdmara.

Assim, no caso concreto, a denUncia imputa ao vereador a utilizacdo
indevida de servidor puUblico para fins particulares, durante o expediente da
Cémara, além de abandono das funcoes parlamentares para atividades privadas,
0 que € passivel de andlise pela Cadmara Municipal, conforme rito do Del. 201/67.

A andlise da denuncia apresentada confra o vereador deve observar,
portanto e preliminarmente, os requisitos formais estabelecidos no Decreto-Lei n°
201/1967, que disciplina o processo de cassacdo de mandatos de prefeitos e, por
aplicacdo subsididria, também de vereadores.

O art. 5°, inciso |, determina que a denuUncia somente pode ser oferecida por
qualquer eleitor, devendo conter a exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas.
No caso em apreco, verifica-se que ndo foi apresentada documentacdo pessoal
do denunciante, tampouco comprovada sua condicdo de cidaddo e de eleitor
no Municipio de Foz do Iguacu.

A auséncia de comprovacdo dessa condicdo eleitoral compromete a
legitimidade ativa, pois o direito de peticdo nesse tipo de processo politico-
administrativo € condicionado d comprovacdo documental das condicdes do
peticionante. Assim, hd vicio grave na admissibilidade, que impede o regular
processamento até que sanada a irregularidade mediante a juntada de titulo de
eleitor ou certiddo expedida pela Justica Eleitoral.

Além da questdo de legitimidade, observa-se outro erro relevante de
natureza procedimental: a fragilidade dos supostos elementos de provas
apresentadas. O Decreto-Lein®201/1967 exige aindicagcdo de provas minimas (art.
5°,1) que possam sustentar a plausibilidade da denudncia.
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Entretanto, no caso concreto, foram juntados apenas registros digitais como
prints de telas, dudios e videos sem qualguer autenticacdo ou chancela de fé
publica. Esses elementos, em uma andlise preliminar, ndo possuem presuncdo de
veracidade, carecendo de certificacdo oficial que os torne aptos a instruir um
processo de tamanha gravidade como a cassa¢cdo de mandato parlamentar.

A Lei n® 8.935/1994, em seu art. é°, inciso lll, € expressa ao estabelecer que
compete aos notdrios autenticar fatos. Tal previsdo confere ao tabelido a
prerrogativa de formalizar registros que atribuem fé publica a documentos,
inclusive d materializacdo de prints, dudios e videos, mediante ata notarial. Esse
procedimento é reconhecido pelo Codigo de Processo Civil, art. 384, como meio
idéneo de prova, capaz de atestar a existéncia e a integridade de elementos
digitais.

A auséncia de autenticacdo das midias apresentadas, portanto, fragiliza
sobremaneira a denuncia, uma vez que ndo hd garantias minimas de sua
veracidade e integridade.

Em um processo de cassacdo, que pode levar a perda de mandato eletivo,
exige-se 0 minimo de rigor probatdério e observdncia estrita do devido processo
legal. A auséncia de autenticacdo das provas inviabiliza, neste momento, a andlise
substantiva da conduta imputada ao denunciado.

Na opinido desta Consulforia, permitir a tramitacdo de denuncia baseada
apenas em registros digitais ndo autenticados e protocolados por denunciante sem
a devida qualificacdo representaria violacdo ao devido processo e resulta em
nulidade futura ao prosseguimento do procedimento.

Portanto, a denUncia em questdo padece de vicios formais graves. Primeiro,
pela auséncia de comprovacdo da legitimidade do denunciante como cidaddo
e eleitor, requisito expresso no Decreto-Lei n° 201/1967. Segundo, pela
precariedade das provas apresentadas, que ndo foram autenticadas pelos meios
legalmente competentes, como por meio de notdrio, nos termos da Lei n°
8.935/1994, art. 6°, 1ll, nem foram acompanhadas de ata notarial ou qualquer outro
meio iddneo de certificacdo.
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Dessa forma, na opinido desta consultoria, o feito nGo redne, neste momento,
as condicdes minimas para ser processado pela Cadmara Municipal.

Assim, considerando que o apresentado ndo € carreado com indicios
suficientes para inicio do procedimento previsto na norma legal, OPINO pela
INADEQUACAO da presente representacdo, que por auséncia de documentacdo
e elementos idéneos de prova, ndo satisfaz os pressupostos de admissibilidade
formal para instauracdo de procedimento, conforme eventual decisdo divergente
do Plendrio deste Poder Legislativo, recomendando que, caso mesmo assim
instaurada, a apuracdo se atenha somente aos atos de competéncia da Cadmara
Municipal, conforme Decreto-Lei n® 201/1967.

E o parecer.
Foz do Iguacu, assinatura via sistema.
Felipe Gomes Cabral — Consultor Juridico, OAB/PR86944, mat. 202.053.

Documento assinado, datado e validado eletronicamente pelo sistema
1Doc, Sistema Eletrénico oficial da Cdmara dos Vereadores de Foz do Iguacu.
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