CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU
Consultoria Juridica

PARECER N° 309/2025 de 16/09/2025

De: Consultoria Juridica
Para: MISTA - Comissao Mista

Ref.: Projeto de Emenda a Lei Orgdnica n°® 2 de 2025 — Altera dispositivos da Lei Orgdnica
do Municipio.

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU. PROCESSO LEGISLATIVO. O Projeto de
Emenda n°® 2/2025 modifica diversos dispositivos da Lei Orgdnica de Foz do Iguacu.
Atualiza competéncias municipais em educacdo infantil, cultura, esporte e inovacdo,
com ressalva sobre hordrios bancdrios. Altera posse e eleicGo da Mesa, prazos
orcamentarios e regras de reeleicdo. Reforca poderes de comissdes e CPI, exige qudérum
qualificado para perda de mandato, disciplina supléncia e estabelece normas sobre
secretdrios, declaracdes patrimoniais, subsidios e confratacdes publicas. A iniciativa
atende ao art. 43 da LOM, subscrita por um terco dos vereadores, satisfazendo o qudrum
minimo de apresentacdo. O confteudo insere-se na competéncia de auto-organizacdo
da Camara, prevista no art. 2°, §4°, sem afronta a Constituicdo. O texto respeita a Lei
Complementar 95/98 quanto 4 clareza e pertinéncia temdtica. Assim, a proposta
mostra-se formal e materialmente adequada, podendo seguir tramitacdo e votacdo nos
moldes regimentais e constitucionais.

1. DO RELATORIO

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando parecer juridico acerca da
legalidade de esboco de projeto de lei, que dispde sobre proposta de alteracdo da Lei
Orgdnica Municipal.

O Projeto de Emenda & Lei Orgdnica n® 2 de 2025, de autoria parlamentar da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Foz do Iguacu, propde alteracdes em diversos
dispositivos da Lei Orgdnica Municipal, com a finalidade de atualizar a redacdo de
competéncias do Municipio e procedimentos legislativos. A iniciativa estd
fundamentada na competéncia conferida pelo art. 44 da propria Lei Orgdnica, que
admite a proposicdo de emendas por qualquer vereador ou comissdo da Cdmara,
observadas as regras constitucionais e regimentais aplicaveis.

Entre as alteracdes propostas, estd a nova redacdo do art. 4° da Lei Orgdnica, que
especifica e reorganiza competéncias privativas do Municipio, incluindo o dever de
manter programas de educacdo infantil e ensino fundamental em cooperacdo com os
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entes federados, bem como a promoc¢do da cultura e da prdtica esportiva. Também é
redefinida a atribuicdo de fixar o hordrio de funcionamento de estabelecimentos
industricis, comerciais e de servicos, excluindo-se as instituicdes bancdrias, cuja
competéncia regulatoria é federal.

As alteracdes propostas seguem o modelo estruturado pela Lei Complementar
Federal n® 95 de 1998, que estabelece regras para a reda¢cdo e alteracdo de normas
legais, respeitando a exigéncia de clareza, precisdo e ldgica normativa, conforme
determinado nos arts. 3° a 7° da referida lei. A proposta ndo apresenta disposicoes
estranhas ao seu objeto principal, sendo redigida de forma sistemdatica e alinhada ao
principio da unicidade temdatica.

Com despacho da digna relatoria encaminhando o expediente para a drea
juridica, vem para parecer e orientacdo deste departamento “sob o aspecto técnico,
ndo meritério” (art.158, do Rl).

2. DA FUNDAMENTACAO

Tecnicamente, o poder legislativo possui reconhecida funcdo de auto-gestdo de
seus interesses, o que se manifesta claramente no texto do artigo 2° e §4° da Lei
Orgdnica Municipal, abaixo reproduzido:

Art.2° A Cémara tem funcdes legislativas e exerce atribuicdes de
fiscalizacdo financeira e orcamentdria, controle e assessoramento
dos atos do Executivo e pratica atos de administracdo interna.

(...)

§4° A funcdo administrativa é restrita a sua organizacdo interna, a
regulamentacdo de seu funcionalismo e a estruturacdo e direcdo de
seus servicos auxiliares. Destacamos

Por sua vez, assim consta do art. 43 da LOM: Art. 43 A Lei Orgdnica poderd ser
emendada mediante proposta: | - de 1/3 (um ter¢o), no minimo, dos membros da
Cdmara Municipal;

Percebo que, na forma encaminhada, o projeto conta com a subscricdo de 5
(cinco) vereadores desta Cdmara Municipal, pelo que entendo possivel o inicio do
procedimento e andlise das efetivas alteracdes propostas, vez que cinco € um terco de
quinze.
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O Projeto de Emenda n° 2/2025, de autoria da Mesa Diretora, atualiza
competéncias materiais do Municipio, enfatizando cooperacdo em educacdo infantil e
fundamental, promocdo da cultura e do esporte e a fixacdo de hordrios de
funcionamento, ressalvadas instituicdes bancdarias. Também reforca, enfre os objetivos
fundamentais, o acesso a ciéncia, tecnologia, pesquisa e inovacdo, alinhando a LOM a
politicas contempordneas.

No dmbito interno, altera a eleicdo da Mesa: a sessdo ocorre imediatamente apds
a posse, presidida pelo Vereador com maior nimero de legislaturas, com critério
subsididrio de idade em caso de empate, mandato de dois anos € uma Unica reeleicdo
consecutiva para o mesmo cargo. Atribui @ Mesa o envio da proposta orcamentdria da
Camara até 15 de setembro, prevalecendo a proposta da propria Mesa se o Plendrio
ndo deliberar.

Quanto as comissdes, reafirma a representacdo proporcional e a competéncia
para solicitar depoimentos e acompanhar a proposta orcamentdria. Mantém a CPl com
poderes de investigacdo, criacdo por requerimento de um terco dos membros, fato
determinado e prazo certo, com envio de conclusdes ao Ministério Publico quando
cabivel.

Na perda de mandato, a proposta exige quérum qualificado de dois tercos do
total para os casos deliberativos pelo Plendrio, preservando ampla defesa e remissdo ao
Del. 201/67. Em vacdncia definitiva, licenca superior a 120 dias ou nomeacdo do
Vereador para cargo no Executivo, convoca-se o suplente em 48 horas e ajusta-se o
cdlculo de qudérum aos remanescentes.

No relacionamento enfre Poderes, a Cdmara reafima competéncia para
processar e julgar o Prefeito e criar CPIl por um terco dos membros, além de decidir sobre
perda de mandato com quérum de dois tercos. Essas previsdes harmonizam-se com o
reforco de instfrumentos de fiscalizacdo e informacdo ao Executivo.

No Executivo, os Secretdrios Municipais passam a ter requisitos formais minimos
mantendo-se os critérios de livre nomeacdo e exoneracdo, apresentam declaracdo de
bens na posse com atualizacdo anual, e fixam-se parGmetros sobre remuneracdo de
servidores e subsidio de agentes politicos por legislatura, além de vincular compras e
contratacdes a precos compativeis com o mercado segundo a legislacdo federal.

Em sintese, a proposta promove atualizacdo terminoldgica e procedimental,
consolida a governanca orcamentdria com prazos e efeitos claros, qualifica a
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deliberacdo sobre contas e perda de mandato, aperfeicoa regras sobre eleicdo da
Mesa e funcionamento das comissdes, e integra diretrizes contempordneas de
fransparéncia, protecdo de dados e participacdo setorial, inclusive em furismo,
preservando a coeréncia do sistema orgdnico do Municipio.

As alteracdes pretendidas se concentram em pontos relevantes. De um lado, a
atualizacdo terminolégica e material nas competéncias municipais, em especial a
énfase na cooperacdo federativa em educacdo infantil e fundamental, na promocdo
da cultura, do esporte e da ciéncia, bem como a ressalva sobre os hordrios bancdarios,
alinha a LOM com a Constituicdo Federal e praticas contempordneas.

De outfro, no dmbito da organizacdo do Legislativo, as mudancas na eleicdo da
Mesa, fixacdo de prazos, limitagcdo a reeleicdo, gjustes de quérum e consolidacdo do
papel das comissdes parlamentares refletem uma sistematizacdo mais rigorosa.

Na fiscalizacdo e controle, a proposta fortalece a exigéncia de qudrum
qualificado para perda de mandato, amplia instrumentos de CPI e reforca o dever de
prestacdo de contas e transparéncia, como a publicacdo de balancetes em meios
oficiais. No Executivo, hd a previsdo de requisitos formais para secretdrios, regras sobre
declaracdo de bens e vinculacdo de compras e confratacdes a parGmetros de
mercado, além da reafiimacdo de que subsidios de agentes politicos devem ser fixados
por legislatura, em consondncia com a Constituicdo.

Portanto, tanto o qudrum de iniciativa quanto a abrangéncia material das
alteracdes encontram respaldo juridico. A Cdmara, no exercicio de sua competéncia
para aufo-organizacdo e com fundamento na ConstituicGo e na propria LOM, pode
deliberar sobre essas mudancas, observando apenas os limites formais de processo
legislativo e controle de constitucionalidade.

Por ora, era o que havia a ser considerado sobre o presente projeto legislativo. No
mais, o procedimento administrativo em trdmite e o projeto de lei apresentados ndo
apresentam vicios de constitucionalidade formal ou material, e por todo o exposto,
apresento conclusdo.

3. DA CONCLUSAO
Ante o exposto, OPINO que o Projeto de Emenda & Lei Orgdnica do Municipio n°® 2

de 2025 mostra-se ADEQUADO e em condicdes legais para tramitacdo, andlise e
eventual votacdo, eis que razoavelmente adequado d legislacdo pertinente.
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Sendo o caso de eventual votagdo, atentar-se sempre ao art. 43, §1°, prevendo
que a proposta de emenda a Lei Organica sera votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

E o parecer.

Foz do Iguacu, data do sistema.
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