Camara Municipal de Foz do Iguacu
& ESTADO DO PARANA

FOZ DO IGUA U

PARAN lmAsu.

PARECER JURIDICO N° 322/2025 DE 23/09/2025

Ementa: CAMARA MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA.
AUTONOMIA DO PODER EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. O Projeto de Lei
n® 198/2025, de autoria parlamentar, institui o Programa
Municipal “Saude e Movimento” em Foz do Iguacu. O texto propde
acdes de prevencdo em saude com aulas gratuitas de atividades
fisicas, avaliacdo corporal e orientacdo nutricional. Prevé uso
de pracas, parques e centros comunitdrios, além de integracéo
entre varias secretarias municipais, execugdo em locais
especificos e parcerias com entidades publicas e privadas para
promover  habitos saudaveis e reduzir o sedentarismo.
Entendimento Juridico: A proposta apresenta vicio formal por
interferir na organizacdo administrativa do Executivo, violando
a separacdo de poderes. O projeto determina atribuicdes a
secretarias, a Guarda Municipal e ao FOZTRANS, define espacos
para execucdo, 1mpde oferta gratuita de servicos e autoriza
contratagdes, o que gera despesa e cria obrigacgdes tipicas da
gestdo municipal. Tais matérias sdo de iniciativa privativa do
Prefeito, conforme a Lei Orgédnica, tornando a tramitacédo
inadequada diante da reserva legal de iniciativa do Executivo.

Tramitacdo: CLIR - Comissao de Legislagado, Justica e Redagdo

Proposta em andlise: Projeto de Lei n° 198 de 2025 - Instfitui o Programa Municipal
“Saude e Movimento” no Municipio e d& outras providéncias. prdtica atividades
fisicas avaliagcdo corporal orientacdo nutricional espacos publicos pracas parques
centros comunitdrios sedentarismo hdbitos estilo de vida sauddvel aulas regulares
de danca, gindstica, caminhada, funcional, alongamento alimentacdo,
prevencdo de doencas, envelhecimento ativo.

O Projeto de Lei n° 198/2025 tem autoria parlamentar e tem por finalidade
instituir, no @mbito do Municipio de Foz do Iguacu, o Programa Municipal “Saude e
Movimento”. A proposta busca regulamentar uma politica publica voltada a
promocdo da saude preventiva, com acodes destinadas & prdtica regular de
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atividades fisicas e ao fornecimento gratuito de avaliacdo corporal e orientacdo
nutricional a populacdo.

A estrutura do programa estd prevista para funcionar em espacos publicos
Ccomo pracgas, parques e centros comunitarios. Suas diretrizes incluem a reducdo
do sedentarismo, a prevencdo de doencas crénicas ndo fransmissiveis, o estimulo
a estilos de vida sauddveis e a articulacdo entre diversas secretarias municipais
para acdes intersetoriais.

O programa também prevé o uso ampliado dos espacos publicos como
territérios de salde, o acesso equitativo as agcdes para grupos prioritdrios como
idosos e pessoas em vulnerabilidade, e o fomento de parcerias com instituicoes de
ensino e entfidades privadas. Estdo previstas acdes como aulas gratuitas de praticas
corporais, avaliacoes fisicas, atendimento nutricional e atividades educativas.

O Prefeito € o gestor do Municipio, a quem compete e direcdo e a
organizacdo superior da Administracdo Publica. Ao Prefeito € reservada a
incumbéncia da conducdo das politicas publicas, e nesse sentido hd que se
ressaltar a distincdo cristalina entre as funcdes da competéncia normativa
parlamentar e do Prefeito, marcada por Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Cédmara é a normativa,
isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes no que afeta aos interesses locais. A Camara néo
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente, sobre sua execucdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos, autoriza sua
arrecadacdo e aplicacgdo. N&do governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no
prefeito. Eis ail a distincdo marcante entre a missdo normativa
da Camara e a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo
delibera e atua com carater regulatdério genérico e abstrato; o
Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo. (In: MEIRELLES,
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Hely Lopes. Direito Municipal. 12% ed. S&o Paulo: Malheiros, p.
575-576)

O Projeto de Lei n° 198/2025 € de autoria parlamentar e pretende instituir o
Programa Municipal Saude e Movimento. A proposicdo, contudo, padece de vicio
formal por interferir diretamente na organizacdo e no funcionamento do Poder
Executivo, afrontando o principio da separacdo de poderes, aplicdvel também no
plano municipal. A Constituicdo estabelece a independéncia e a harmonia entre
os Poderes, limitando a atuacdo normativa quando houver ingeréncia na esfera
tipica de gestdo administrativa do Executivo.

A Lei Orgdnica do Municipio fixa que a iniciativa de leis € concorrente, mas
reserva ao Chefe do Executivo matérias especificas. Compete privativamente ao
Prefeito a iniciativa de leis sobre orcamento, criacdo, estruturacdo e atribuicdes
dos 6rgdos da Administracdo direta. Assim, textos que imponham tarefas, definam
afribuicdes ou modifiguem a atuacdo de secretarias e entidades executivas
devem ser propostos por autoria do Prefeito.

O projeto determina, de modo direto, a integracdo intersetorial entre
secretarias e define a coordenacdo do programa pela Secretaria Municipal de
Saude, com cooperacdo de outras pastas. Essas previsdes importam na fixacdo de
atribuicdes e na organizacdo de érgdos do Executivo, matéria sujeita a iniciativa
privativa do Prefeito, conforme a Lei Orgdnica. Trata-se de comando legislativo de
gestdo administrativa, e, por isso, sujeito a reserva de iniciativa.

A proposicdo também escolhe, previamente, espacos publicos especificos
para execucdo do programa, como o Parque Nacional do Iguacu, o Gramaddo
da Vila A, a Praca da Paz, a Praca da Biblia, a Praca da Marinha, o Gindsio Costa
Cavalcanti, o Centro de Convivéncia do Idoso e unidades de saude. A definicdo
pormenorizada de locais e a vinculagcdo operacional correspondem a ato tipico
de gestdo e planejamento, reservado ao Executivo.

H4&, ainda, imposicoes diretas a entidades executivas, como a competéncia
da Guarda Municipal para seguranca dos locais e o encargo do FOZTRANS para
sinalizacdo dos logradouros. Tais comandos criam deveres operacionais
especificos, alterando e ampliando atribuicdes de orgdos da Administracdo,
hipdtese sujeita d iniciativa privativa do Prefeito pela Lei Orgdnica municipal.
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O projeto prevé oferta gratuita de aulas regulares e atendimento
multiprofissional, o que gera despesa e define modo de execucdo do servico.
Ademais, autoriza chamadas publicas para contratacdo de profissionais de
educacdo fisica, nutricdo, enfermagem e fisioterapia. A criacdo de obrigacoes
executivas com impacto orcamentdrio, combinada & fixacdo de afribuicdes e
procedimentos de confratacdo, caracteriza matéria de iniciativa reservada ao
Executivo municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite leis de autoria
parlamentar que criem despesa quando ndo houver ingeréncia na estrutura, nas
atribuicdes de 6rgdos ou no regime dos servidores. No Tema 917, assentou-se que
ndo hd usurpacdo se a norma ndo fratar da organizacdo administrativa. No caso,
as ordens a secretarias, & Guarda Municipal e ao FOZTRANS, somadas ¢ definicdo
de execucdo e locais, superam esse limite, evidenciando vicio formal de iniciativa.

Ante o exposto e com base nas ponderacdes acima, OPINO que o presente
Projeto de Lei n° 198/2025 € INADEQUADO para trdmite nesta Cadmara Municipal,
por impedimentos apresentados retro.

Foz do Iguacgu, 23 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por FELIPE

FELIPE GOMES CABRAL Gomes casrAL

Matricula n® 202.053 - OAB/PR n° 86.944
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