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De: Assessoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultora

Juridica

Para: Vereador(a) — Relator do Projeto de Lei n°® 207/2025, que

“Institui a Politica de Transparéncia das Escolas Publicas do Municipio”.

Parecer n° 325/2025

I. Consulta

01. Trata-se de analise juridica acerca da viabilidade de tramitagao do Projeto de Lei
n® 207/2025, de autoria patlamentar, que “Institui a Politica de Transparéncia das Escolas
Publicas do Municipio”.

02. O objetivo do projeto, conforme consta no art. 1°, da proposicio, é promover
uma maior interagido entre a comunidade escolar e a Administragio Publica, por meio da
disponibilizacao de informacgées sobre recursos destinados a educagao municipal em paginas

oficiais da Prefeitura.

03. O PL estabelece que as informagdes de todas as institui¢des de educagao infantil e
ensino fundamental do municipio, referentes aos ultimos 12 meses, deverao ser disponibilizadas
nas paginas oficiais do Executivo, o que inclui dados pedagdgicos e de recursos humanos, como
numero de alunos, indices de assiduidade, quadro de servidores e indicadores de desempenho,
bem como, dados de gestao e servicos de apoio, englobando informacSes referentes a valores
recebidos, destinacio de repasses, contratos de servigos terceirizados realizados e status de

andamento de obras (art. 2°).

04. A proposicao define que a disponibilizacio das informagdes devera ser feita de

forma concisa e didatica, com atualizacio minima semestral e em observancia a Lei Geral de
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Protecdao de Dados Pessoais — LGPD (att. 3°), e, por fim, estabelece que a Lei entrara em vigor

90 dias ap6s a data de sua publicacio.

05. O projeto tramita pelo regime ordinario, podendo ser publicamente consultado

no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo através do endereco eletronico

https://sapl.fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/49907, e junto a este, contou justificativa assinada

pelo autor.

06. Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame desta

Consultora sob o aspecto técnico-juridico.

I1. Da fundamentagao

07. Em matéria legislativa, a Constituicao Federal, em seu artigo art. 30, inciso I,
confere aos Municipios a parcela de competéncia para legislar sobre as questdes que dizem
respeito a0 seu proprio interesse, o que também restou assegurado no art. 4°, I, da Lei Organica
desta Cidade.

08. Conquanto nao haja uma enumeracdo taxativa do que possa ser considerado
assuntos de interesse local, sob uma perspectiva estritamente juridica, o eminente jurista Hely
Lopes Meirelles adverte que a parcela do interesse local reservada aos Municipios se caracteriza
pela predominancia e nido pela exclusividade do interesse para o municipio em relagio ao do
Estado e da Unido, de modo que “a afericao, portanto, da competéncia municipal sobre servigos piiblicos
locais ha de ser feita em cada caso concreto”.’

09. In casu, o projeto versa sobre a instituicao de politica publica municipal que visa
promover uma maior interacio entre a comunidade escolar e a Administracao Publica, por meio
da disponibilizagao de informagées sobre recursos destinados a educagdo municipal em paginas
oficiais da Prefeitura, evidenciado, portanto, inequivoco interesse especificamente local.

10. Dessa forma, entendo que resta devidamente observada no projeto em exame a
regra pertinente a competéncia enumerada na Constituicdo da Republica, sendo a proposta

dotada de legitimidade municipal.

! (Diteito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1996. 32 ed. p. 339)
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Por outro lado, em que pese evidenciada a legitimidade municipal, bem como seja
louvavel a inten¢ao da proposi¢ao de promover uma maior interagio entre a comunidade escolar
e a Administracao Publica local, denota-se que a proposta, sob a ética técnico-juridica, apresenta
vicios que o tornam juridicamente inviavel. Vejamos:

12. Conforme ja reiteradamente exposto por esta Assessoria, a validade de uma
norma juridica esta relacionada com a sua compatibilidade com as demais normas que integram o
sistema normativo, bem como, da valoragao de alguns pressupostos, dentre os quais destacamos:
a necessidade, a adequagdo dos meios escolhidos e os fins pretendidos. Do contrario, a matéria se
revela indcua e desnecessaria no mundo juridico.

13. Isso porque, a fungao do Poder Legislativo, consubstanciada na edigao de atos
gerals ¢ abstratos, deve antes estar consubstanciada na necessidade da previsio normativa e nos
beneficios advindos ao interesse coletivo que a norma acarretaria, moderando-se os meios e fins

da atividade decorrente do exercicio de um Poder do Estado. Nesse sentido:

“.. A doutrina e a jurisprudéncia reputam a proporcionalidade como componente essencial do
Estado de Direito que tende a proteger o individuno contra todas as ingeréncias supérfluas do poder
piibico, ditadas, supostamente, pelo interesse coletivo. E preciso que a atuacio do Estado
seja apropriada, necessdria e tolerdvel, ndo sendo admissivel o excesso, sendo
0 sacrificio ao direito individual restrito ao que for estritamente necessdrio para produzir o fim
pretendido”? grifo nosso

14. Note-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIII, ja assegura a
todos os cidadaos o direito de receber dos o6rgios publicos informagoes de seu interesse
particular ou de interesse de toda a coletividade, excepcionadas as situagdes em que o sigilo das
informacoes seja imprescindivel a seguranca dos cidadaos e do Estado.

15. Tal direito decorre do principio da publicidade, assegurado constitucionalmente
no art. 37, da CRFB, e que, conforme disciplina José Afonso da Silva, consiste no dever do Poder
Publico de “agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estio fazendo’™.

16. O aludido principio encontra-se regulamentado pela Lei n® 12.527/2011, a Lei de

Acesso a Informacgao (LAI), que, em seu artigo 8°, ja obriga os entes publicos a promoverem a

2 In Agio Direta de Inconstitucionalidade 162.775.0/9-00, Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, Orgio
Especial, Partes: Prefeito de Maua e Camara Municipal de Maua.

3 (DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 2000, pag. 653)
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transparéncia ativa, divulgando em seus sitios eletronicos, independentemente de requerimento,

informagoes de interesse coletivo, como registros de despesas e dados gerais de seus servidores.
17. Tais previsdes também restaram asseguradas na legislagdo municipal, conforme

dispoe a Lei Organica deste Municipio, senao vejamos:

Art. 87 Todo cidadiao tem direito a ser informado dos atos da Administracio
Municipal.

]

Paragrafo Unico - Compete a Administragdo Municipal garantir os meios para que
essa informacio se realize.

]

Art. 94 A Prefeitura e a Camara sdo obrigadas a fornecer a qualquer interessado, no
prazo maximo de trinta dias, informac¢des de interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, certiddes dos atos, contratos e decisOes, desde que requeridas
para fins de direito determinado, sob pena de responsabilidade da autoridade
competente. (Redacao dada pela Emenda a Lei Organica n® 21/2003).

]

Art. 114 O Prefeito Municipal fara publicar, até trinta dias apés o encerramento de

cada bimestre, o relatério resumido da execucdo orcamentaria em moeda nacional

e indexador oficial vigente.
18. Note-se que, de acordo com normas mencionadas, todo cidadio tem direito de
receber informagdes fundamentais sobre a gestio publica, como a origem das receitas do
municipio, a aplicagdo dos impostos arrecadados, a identificagdo dos servidores publicos e suas
respectivas remuneragoes, entre outros dados pertinentes a transparéncia administrativa.
19. Nesse cenario, a proposi¢ao em exame, ao buscar instituir uma nova politica de
publicidade para a rede municipal de ensino, ignora a robustez do arcabouco normativo ja
existente e viola o principio da proporcionalidade, impondo ao Poder Publico obrigacoes
excessivas e desnecessarias para o fim a que se destina. A pretensio do projeto de lei ja encontra
amparo e obrigatoriedade em legislacao federal, tornando a proposta uma redundancia normativa.
20. Veja que o principio da proporcionalidade, apesar de nao restar expressamente
pacificado, revela-se componente essencial para a garantia Estado Democratico de Direito, vez
que visa proteger os cidaddaos de eventuais ingeréncias supérfluas do poder publico, ditadas,

supostamente, pelo interesse coletivo, conforme leciona Amaral:
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A administragio publica, na execucio de suas competéncias e obrigacdes, esta
intrinsecamente vinculada a um conjunto de principios que guiam sua conduta,
garantindo que seus objetivos sejam cumpridos com legalidade, justica e
transparéncia. Entre esses principios, a proporcionalidade e a razoabilidade surgem
como conceitos essenciais para assegurar que as agoes do Estado sejam tomadas de
maneira sensata e coerente, levando em conta os direitos e interesses das partes
envolvidas.

]

A proporcionalidade, enquanto guia fundamental, postula que as medidas adotadas
pela administracdo publica estejam em sintonia com os objetivos buscados. Esse
principio visa a evitar excessos, garantindo que as intervencdes estatais ndo
ultrapassem os limites necessarios para atingir seus propésitos. Por sua vez, a
razoabilidade exige que as decisdes administrativas sejam fundamentadas em
critérios sensfveis e racionais, considerando o contexto e os interesses presentes.
Ambos os principios, entraizados na Lei 9.784/99, consolidam a busca por uma
gestdo publica justa, transparente e eficaz.

(DO AMARAL, Douglas Ferreira. Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade nos
Atos da Administracio Publica, Jusbrasil, 2023. Disponivel em:
https:/ /www.jusbrasil.com.bt/artigos/ ptincipios-da-proporcionalidade-e-razoabilidade-
nos-atos-da-administracao-publica/1944349304. Acesso em: 29 set. 2025).

21. Assim, o rol de informagdes exigido no artigo 2°, da proposicao, ao demandar a
compila¢io e publicagio de dados como "indices de assiduidade discente", "nimero de aulas
efetivamente ministradas" e "efetividade das substituicbes" de professores, impde um Onus
administrativo desarrazoado, que desvia a gestao escolar de sua atividade-fim e atenta contra o
principio da eficiéncia, também previsto no artigo 37, caput, da Constituigao.

22. Essa analise é corroborada pela Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018), que o préptio projeto alega observar, vez que a LGPD é regida, em seu artigo 6°,
inciso III, pelo principio da necessidade, o qual impoe a “limitagao do tratamento ao minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacdo as finalidades do tratamento de dados”.

23. A finalidade declarada do projeto, em seu artigo 1°, é "promover maior intera¢ao
entre a comunidade escolar e a Administracao Publica" e "garantir o direito de fiscalizacao". Tal
finalidade pode ser, e ja ¢, alcancada por meios menos gravosos ¢ mais eficazes, como 0s
conselhos escolares, as audiéncias publicas e os requerimentos de informagao, sem a necessidade

da exposi¢ao massiva e excessiva de dados prevista no projeto.
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Desta forma, o projeto se mostra juridicamente insustentavel, por ser
normativamente redundante e, principalmente, por violar o principio da proporcionalidade, ao
impor obriga¢des que nao superam o teste da necessidade, conforme a propria LGPD elucida. A
proposta representa um excesso que, a pretexto de aprimorar a transparéncia, gera burocracia
ineficiente e riscos a privacidade, ndo havendo, portanto, condigoes técnicas para sua regular
tramitacio.

25. No mais, também ¢é imperioso ressaltar que o Supremo Tribunal Federal entende
que a regulamentacdo de leis é prerrogativa exclusiva do chefe do Executivo, conforme o art. 84,
I1, da CF, sendo vedado ao Poder Legislativo impor prazos para o exercicio dessa competéncia.
(STF. Plenario. ADI 4728/DF, Rel. Min. Rosa Webert, julgado em 12/11/2021 (Info 1037).

26. Portanto, revela-se inviavel o estabelecimento de prazo para a regulamentagao da
respectiva norma pelo Executivo, conforme pretende o nobre Vereador no art. 4°, do PL

analisado.

ITI. Conclusio

27. Ante o exposto, concluimos que a proposta nao reune condigoes de tramitagao
nesta Camara Municipal, uma vez que a proposta se revela normativamente redundante, por
pretender instituir obrigagcdes de transparéncia ja amplamente asseguradas pela Constituicao
Federal (art. 5°, XXXIII e art. 37), pela Lei de Acesso a Informacio (Lei n® 12.527/2011) e pela
propria Lei Organica Municipal (arts. 87 e 94). Adicionalmente, a proposicao afronta o principio
da proporcionalidade, a0 impor um 6nus administrativo excessivo e desnecessario as instituicdes
de ensino municipais, violando o principio da necessidade, previsto no art. 6°, 111, da Lei Geral
de Protecio de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018).

28. Estas sao as consideracbes que entendemos pertinentes a consulta, que

submetemos a apreciacao dos pares desta Casa Legislativa.
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