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PARECER n©333/2025

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©206/2025 — diretrizes para o atendimento das Comunidades
Terapéuticas aos pacientes com dependéncia quimica

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta objetivando analise da legalidade do
PL n©206/2025, que propde a criacao de “diretrizes para o atendimento
das Comunidades Terapéuticas aos pacientes com dependéncia quimica”
no municipio.

O projeto possui origem parlamentar, tramita sob o regime
ordinario e pode ser consultado através do sistema SAPL no endereco
https://sapl .fozdoiguacu.pr.leg.br/materia/49886.

Com despacho da digna relatoria desta casa encaminhando
para a area juridica, vem o expediente para parecer e orientacao “sob
0 aspecto técnico” (art.158, do RI).

E o relatoério.

11. DAS CONSIDERACOES
2.1 DA COMPETENCIA MUNICIPAL E INICIATIVA PARLAMENTAR

2.1.1 O projeto ndo possui irregularidade quanto a
possibilidade de ser proposto no municipio. A proposicdo sugere a
instituicdo de conjunto de regras locais com vistas a direcionar a
atuacdo das comunidades terapéuticas no ambito local.

Formalmente, deve ser dito que n&o haveria impedimento
para os municipios criarem legislacdo sobre a matéria, uma vez que se
trata de iniciativa que interessa e envolve apenas o municipio, questao
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que a legislacdo constitucional (art.30, 11) reconhece como atribuicéo
legislativa dos municipios. Além desse aspecto, também deve ser dito
que a Lei Organica estabelece que o municipio possui competéncia para
tratar da matéria objeto do presente projeto de lei, como pode-se
atestar pela reproducdo da regra nesse sentido:

Art.156 O Municipio, com a participacdo da sociedade, promovera
programas de assisténcia social a crianca e ao adolescente,
observadas, entre outras, as seguintes diretrizes:

¢--2

Il - prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao
adolescente dependentes de entorpecentes e drogas afins, com
estrutura fisica, administrativa e de recursos humanos
multidisciplinares; Destacamos

2.1.2 Por outro lado, nenhum o6bice legal também deve ser
oposto quanto a legitimidade para o autor legislar sobre a matéria que
envolve o projeto. A iniciativa parlamentar dentro da tematica da
assisténcia social encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do
STF (Tese n©917), que define que todo projeto com origem no legislativo
sera legitimo se ndo versar sobre a estrutura da administracao publica,
nem tratar a respeito das atribuicdes de seus Orgaos.

Além desse fundamento legal, também deve ser observado que
a proposta nao envolve tema cuja competéncia a Constituicdo da
Republica tenha reservado privativamente ao Executivo, como sdo os
casos do artigo 61, 81°, inciso Il, e artigo 84, inciso VI, letra “a”,
da Constituicdo Federal.

2.2 DO CONTEUDO DO PROJETO — INTERESSE PUBLICO - VIABILIDADE LEGAL DA
INICIATIVA

2.2.1 A proposicdo €& dotada de interesse publico. Sobre a
questdo, convém registrar que a proposta de regulamentar a atuacado das
entidades que prestam servico de acolhimento a pacientes com
dependéncia quimica ndo possui normatizacdo legislativa em Foz do
lIguacu, de modo que a iniciativa que visa tal fim interessa ao conjunto
social.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Além desse aspecto normativo, também deve-se levar em
consideracdo a importancia da existéncia de regramento unificado para
a atividade no municipio, ora centro turistico reconhecido
internacionalmente, que, por sua Importancia, ainda ndo possuil marco
regulatoério para esta area da assisténcia social.

2.2.2 Tecnicamente, sobre o texto proposto pelo autor deve
ser observado que nédo ha irregularidades a serem apontadas.

Logo no inicio do projeto, o artigo 2° define que as
Comunidades Terapéuticas se encontram em consonancia com a Rede de
Atencado Psicossocial (RAPS), que, segundo o Ministério da Saude, se
trata de conjunto de servigcos que visam o0 atendimento a pessoas que
padecem com o “uso prejudicial de alcool e outras drogas, no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS)2.

Ndo obstante, o projeto também estabelece que o programa
de acolhimento voluntério da cidade estard em consonancia com o SISNAD
(Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas), que prescreve
medidas para a ‘“prevencdo do uso” e “reinsercao social de usuarios e
dependentes de drogas™.

Adiante, o 82°, do artigo 2°, do projeto, estabelece a
necessidade das Comunidades Terapéuticas serem inscritas no Conselho
Municipal de Saude (COMUS) e no Conselho Municipal de Politicas sobre
Drogas (COMUD) para poderem funcionar.

Sobre o conteudo proposto acima, nenhum reparo a ser feito.

2.2.3 0 texto do artigo 3° exige que as comunidades
terapéuticas observem as regras da Resolucdo n©29/2011, da ANVISA.
Essa resolucdo estabelece o regramento sanitario para o funcionamento
de entidades que prestem servigos a pessoas com transtornos pelo uso
e “dependéncia de substéncias psicoativas”.

Ja a Lei Federal n©10.216/2001, referida no artigo 3°, do
projeto, dispde sobre os direitos e a protecdo das pessoas com
transtorno mental e permite a internacdo compulsdria.

2.2.4 0 projeto estabelece os requisitos para as entidades
atuantes no setor. Para tanto, o artigo 4°, do PL, prevé que as

2 https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/desmad/raps

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro — Foz do Iguagu/PR — 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100
Pagina 3|5


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saes/desmad/raps

Camara Municipal de Foz do Iguacu

e ESTADO DO PARANA
[Lf5s aTevacy |

=

— A—
PARANA BRASIL

comunidades terapéuticas serao classificadas como organizacdes da
sociedade civil (0SC).

Segundo a Receita Federal, as organizacOes da sociedade
civil(0SC) séao entidades sem fins lucrativos que cooperam com o Poder
Publico promovendo “direitos sociais, conscientizacdo socioambiental
e combate a exclusado social”, incluindo o “atendimento as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade™s.

O paragrafo 1°, do artigo 4°, do PL, prevé que a atividade
econdmica €& vinculada ao co6digo CNAE 87.20-4/99. Esse codigo se
relaciona a “atividades de assisténcia psicossocial e a saude a
portadores de disturbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia
quimica e grupos similares”, segundo informacdes constantes na pagina
do 1BGE4.

2.2.5 No restante do seu texto, a proposicdo cuida de
delimitar os padrdes de cuidado a atividade (art.7° e seguintes). Ja
0o artigo 10 e seguintes do PL cuida dos direitos e obrigagOes das
entidades, enquanto que 0 artigo 14 e seguintes trata a respeito da

estrutura e recursos humanos minimos para funcionamento das mesmas.

Tal conteudo, a partir do artigo 7°, trata de questbes de
cunho meritdério, o0 que se mostra mais apropriado ser examinado pelo
corpo de parlamentares desta casa, quando da reunido em plenario.

2.2.6 Por ultimo, em razdo da Iiniciativa versar sobre
proposta de regulamentacdo de atividade de assisténcia social, resta
observar que a iniciativa ndo gera despesa ao erario publico do
municipio, de modo que ndo had a necessidade da anexacdo do relatorio
de impacto financeiro da medida, conforme definido no artigo 17, 8§1°,
da LC n®101/00 (LRF).

Com base em tais consideracbOes, este departamento entende
que a tramitagdo do presente projeto neste organismo legislativo néo
possui impedimento.

O IBAM ndo se manifestou sobre a proposta.

Era o que havia ser a dito nesta peca.

3 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/cidadania-fiscal/extensao/osc
4 https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?subclasse=8720499&tipo=cnae&view=subclasse
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111. CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se para a digna relatoria designada
para acompanhar o presente expediente que o Projeto de Lei n©206/2025,
que iInstitui diretrizes para o atendimento das Comunidades
Terapéuticas aos pacientes com dependéncia quimica, se encontra em
condicbes para tramitacdo neste organismo, ante a auséncia de vicios
de cunho formal e material na proposicdo, mostrando-se de acordo com
a legislacdo pertinente, em especial, o artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal; e a jurisprudéncia consolidada do STF (Tese
n°917), uma vez que a matéria do projeto ndo se refere ao artigo 61,
81°, inciso IlI, nem ao artigo 84, inciso VI, “a”, da Constituicédo
Federal . Nao obstante, também merece registro que o presente projeto
ndo cria despesas para o orcamento municipal, ndo havendo a necessidade
de atendimento aos artigos 16 e 17, da Leil de Responsabilidade Fiscal
(LC n°101/00), com a anexagao da documentagdo quanto ao iImpacto
orcamentario.

E o parecer.

Foz do lguacu, 07 de outubro de 2025.
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José Reus dos Santos

Consultor Juridico VII
Matr.n°200866
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