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De: Assessoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultora

Juridica

Para: Vereador(a) — Relator do Projeto de Lei n° 175/2025, que

“Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgagdo, por parte dos servigos notariais e de
registro situados no Municipio de Foz do Iguagu, das informagdes sobre os direitos a

gratuidade, isen¢ao ou redugio de custas e emolumentos, e da outras providéncias”.

Parecer n° 335/2025

I. Consulta

1. Trata-se de analise juridica acerca da viabilidade de tramita¢ao do Projeto de Lei
n° 175/2025, de autoria patlamentar, que visa tornar obrigatéria a divulgacio de informacGes
sobre gratuidade, isen¢ao ou reduciao de custas e emolumentos por parte dos servicos notariais e

de registro localizados no Municipio.

2. O PL estabelece que a divulgagao devera ser feita por meio da afixacao de cartazes
informativos em locais visiveis, publicagdes em sitios eletronicos, bem como disponibilizacao de
material impresso e orientagdo verbal pelos atendentes (art. 2°). Além disso, define que as
informagoes deverdo conter, no minimo, a indicagao das normas que garantem o beneficio, os

critérios exigidos para a concessao e a documentagdo necessaria para comprovagao do direito

(art. 3°).

3. No mais, atribui ao Poder Executivo a competéncia para fiscalizar o cumprimento
da lei, podendo aplicar san¢oes administrativas em caso de descumprimento (art. 4°), e estabelece
o prazo de 90 (noventa) dias para que os servicos notariais e de registro se adequem as novas

disposicoes, a contar da publicacao da norma (art. 5°).

4. O projeto tramita pelo regime ordinario, podendo ser publicamente consultado

no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo através do endereco eletronico
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https://sapl.fozdoiguacu.pt.leg.br/materia/49025, e junto a este, contou justificativa assinada

pelo autor.

5. Uma vez despachado para esta Consultoria, vem o expediente para exame desta

Consultora sob o aspecto técnico-juridico.
I1. Da fundamentagio:

Ilegitimidade Municipal. Auséncia de Necessidade e Interesse. Da

Violagdo do Principio da Separagdo dos Poderes

6. Em que pese a finalidade meritéria da proposta, que visa garantir a transparéncia e
0 acesso a justica aos cidaddos deste Municipio, conforme consta em sede de justificativa,
verifica-se que o Projeto de Lei n® 175/2025 apresenta, sob a otica técnico-juridica, vicio de
inconstitucionalidade formal que compromete a viabilidade de sua tramitagao.

7. A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 22, inciso XXV, que compete
ptivativamente a Unido legislar sobre "registros publicos". Os servicos notatiais e de registro,
exercidos em carater privado por delegacio do Poder Publico, enquadram-se inequivocamente
nesta categoria.

8. Nesse cenario, a imposi¢ao de novas obrigacOes aos delegatarios, como a afixagao
de cartazes e a publicacio de informagoes em sitios eletronicos, conforme pretende-se com o
presente, representa uma ingeréncia na organizagao e no funcionamento desses servicos, que por
sua vez ¢ matéria reservada com exclusividade a legislacao federal.

9. Nao obstante, conforme ja reiteradamente exposto por esta Assessoria, a validade
de uma norma juridica esta relacionada com a sua compatibilidade com as demais normas que
integram o sistema normativo, bem como, da valoragao de alguns pressupostos, dentre os quais
destacamos: a necessidade, a adequagao dos meios escolhidos e os fins pretendidos.

10. Em complemento a observacdo acima, reproduzimos as licoes de Nino Santiago,
em trecho de voto no Processo 012.691/2018-6, em tramite perante o Ttribunal de Contas da
Unido, expoe que:

[..] Muitas das normas juridicas vigentes sdo parcial ou totalmente ineficazes. Nessa esteira,
observa que essa impossibilidade de producio dos efeitos da norma, por vezes, decorre do
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fato de que sua condicdo de aplicacio pode deixar de acontecer ou pode até mesmo ser
impossivel de se concretizar no mundo dos fatos.

(NINO, Carlos Santiago. Introducio a analise do direito. Sio Paulo: Martins Fontes, 2010.
p. 343. GRUPO 1 — CLASSE VII — Plenirio. TC 012.691/2018-6 [Apenso: TC
015.993/2018-3]. Relator Vital do Rego. Data da Sessio: 20/08/2020. Natureza:
Representagio. Orgio: Ministério da Economia.  Representante: Ministério Publico junto

ao TCU).

11. Em resumo, o precedente acima esclarece que uma norma, mesmo vigente, pode
nao ter eficacia, caso alguns dos seus pressupostos faticos ou condi¢oes legais nao possam ser
atendidos plenamente. Nessa esteira, o que dira de uma proposta em que grande parte de seu
conteudo ja se encontra regulamentada e apresenta perfeita eficicia no mundo juridico?

12. A Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, ao regulamentar o art. 236 da
Constituicao Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro, ja impde como dever aos
notarios e oficiais de registro, em seu art. 30, VII, "afixar em local visivel, de facil leitura e
acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor". No mesmo sentido, a Lei Federal

n°® 14.756, de 15 e dezembro de 2023, reforca a obrigacio em seu art. 4°, ao determinar que ¢é

obrigatéria, em todas as serventias, a reproducido, em lugar visivel, "das tabelas de emolumentos e
isengdes".

13. Evidencia-se, portanto, que a obrigacao de dar publicidade as hipdteses de
gratuidade e aos valores dos atos, objetivo central do projeto municipal, ja é uma exigéncia legal
em vigor em todo o territorio nacional, tornando a proposicao redundante e desnecessaria.

14. Adicionalmente, vislumbra-se que projeto de lei evidencia vicios de
inconstitucionalidade de ordem material e formal, notadamente pela usurpac¢ao de competéncias
exclusivas dos Poderes Judiciario e Executivo, em manifesta violagao ao principio da separagao
dos poderes, previsto no art. 2° da CRFB. Vejamos:

15. No mais, a proposi¢ao, ao nao fazer qualquer distingdo entre os servigos
extrajudiciais e os judiciais, generaliza uma obrigacio que, em ultima andlise, recai sobre servicos
auxiliares da Justica, cuja disciplina e fiscalizagio sao de competéncia exclusiva do Judiciario,

senao vejamos:

1. Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Dispositivos da Constituicio do Estado de Sido Paulo.
Iniciativa de lei sobre serventias judiciais e estabelecimento de critérios e prazos para sua
criagdo. 3. Pertence ao Tribunal de Justiga estadual a iniciativa privativa para legislar sobre
organizagdo judiciaria, na qual se inclui a criagdo, alteragio ou supressido de cartdrios.
Precedentes. 4. Vulnera o principio da separagio dos Poderes a imposigao de diretrizes e
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prazos, pelo Constituinte Estadual, para a elaboragio de projeto de lei de iniciativa
reservada ao Tribunal de Justiga. Precedentes. 5. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do artigo 24, § 2°, 6, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo e do art. 17, caput e paragrafos, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
do mesmo diploma.

(ADI 4223, Relator(fl): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 13-03-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020) — grifo
Nnosso.

16. Além disso, a inconstitucionalidade se aprofunda com a anilise do art. 4°, do
projeto, que atribui ao Poder Executivo a competéncia para fiscalizar e aplicar san¢Oes inerentes
ao descumprimento da respectiva lei. Tal dispositivo afronta duplamente a ordem constitucional:
primeiramente, por vicio de iniciativa, criando uma obrigacao ao Executivo que viola o principio
da separagdo dos poderes (art. 2°, CF); e em segundo designa-lhe uma competéncia fiscalizatoria.
17. Por fim, o projeto de lei imiscui-se novamente em seara de competéncia alheia ao
estipular, em seu art. 5°, o prazo de 90 (noventa) dias para que os servigos notariais ¢ de registro
adequem-se as diretrizes da lei.

18. Isto porque, a definicdo de prazos e a regulamentacao das normas ¢ prerrogativa
exclusiva do Chefe do Executivo, nos termos do art. 84, II, da Constituicio Federal, sendo
vedado ao Legislativo imiscuir-se nessa esfera, conforme tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI 4728/DF (Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em
12/11/2021, Informativo 1037).

IT1. Conclusao

19. Ante o exposto, a presente manifestacio é no sentido de que a proposta niao
reune condi¢cSes de tramitacdo nesta Casa Legislativa, uma vez que a matéria tratada é de
competéncia legislativa privativa da Uniao, nos termos do art. 22, XXV, da Constitui¢ao Federal,
e a proposta se revela normativamente redundante, por pretender instituir obrigagcdes de
publicidade que ja se encontram devidamente regulamentadas pela legislacao federal, em especial
pela Lei n° 8.935/1994 (art. 30, VII) e pela Lei n® 14.756/2023 (art. 4°).

20. Ademais, o projeto incorre em vicio de inconstitucionalidade formal por viola¢ao
ao principio da separacio dos poderes (art. 2°, da CRF), em virtude de que em seu art. 4°, atribui
ao Poder Executivo uma competéncia de fiscalizagdo que, por mandamento constitucional (art.

2306, § 1°), é exclusiva do Poder Judiciario e em seu art. 5°, ao fixar o prazo de 90 (noventa) dias
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para adequacdo, invade a prerrogativa do Chefe do Executivo, em desacordo com a
jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal (ADI 4728/DF).
21. Estas sao as consideracbes que entendemos pertinentes a consulta, que

submetemos a aprecia¢ao dos pares desta Casa Legislativa.

Assinado de forma digital por

ROSIMEIRE CASSIA ROSIMEIRE CASSIA CASCARDO

CASCARDO WERNECK:00037730940
: Dados: MAT. 200560
WERNECK:00037730940 “ad0s SELyEEy
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